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I. Charakterystyka LGD

1. Nazwa LGD

Nazwa LGD - Stowarzyszenie Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki"

Formg prawng partnerstwa, jakim jest Stowarzyszenie Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki" (LGD) jest
stowarzyszenie ,specjalne” posiadajace osobowosSt prawna, Z potaczonych inicjatyw Miasta Bydgoszczy, Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Miasta Bydgoszczy, lokalnych organizacji pozarzadowych, mieszkancow i przedsigbiorcow, 15 pazdziernika
2015 r. odbylo sig zebranie zafozycielskie, natomiast z dniem 21 grudnia 2015 roku Stowarzyszenie uzyskato wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego.

W LGD cztonkami zwyczajnymi obok osob fizycznych sg takze osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego
(z wytaczeniem wojewodztw). W przypadku Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki” jednym z cztonkow
zatozycieli jest Miasto Bydgoszcz. W stowarzyszeniu obok Walnego Zebrania Czionkéw, Zarzadu oraz organu kontroli
wewnetrznej, funkcjonuje dodatkowy organ zwany Rada, kiora podejmuje decyzje w sprawie wyboru operacji realizowanych
wramach Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR). Nadzor nad stowarzyszeniem sprawuje Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza stuzaca realizacji LSR.

2. Opis obszaru objetego LSR

Misjg Stowarzyszenia jest wzmacnianie oraz pobudzanie potencjatu lokalnej spotecznosci Miasta Bydgoszczy dla petniejszego
zaspokojenia potrzeb, a takze aspiracji mieszkafncow, z zastosowaniem zasad i zalozen Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznost. W celu realizacji tej misji Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki" skupia swoje dziatania na rzecz
obszaru miasta najbardziej wymagajacego wsparcia i interwencji w zakresie rewitalizacji spotecznej. Obszar ten (zwany dalej
obszarem objetym LSR) obejmuje 7 jednostek urbanistycznych: Btonie, Bocianowo, Fordon |, Fordon Il, Okole, Srédmiescie,
Wilczak.

Wg danych GUS na dzien 31.12.2013 r. Bydgoszcz zamieszkiwato 359 428 osob, z czego populacja obszaru objetego Lokalng
Strategia Rozwoju wynosita 135 432 osoby, co stanowito 38% ogdtu mieszkarcow miasta.

Catkowita powierzchnia Bydgoszczy wynosi 175,98 km?, natomiast powierzchnia obszaru objetego LSR wynosi 38,56 km?,
co stanowi 22% powierzchni catkowitej miasta. Szczegdlowe zestawienie liczby mieszkancow oraz powierzchni zajmowanej przez
poszczegolne jednostki urbanistyczne Miasta Bydgoszczy zawiera ponizsza tabela. Gestos¢ zaludnienia wynosi 2 847 osob/km?.

Jednostki urbanistyczne objete oddziatywaniem LSR sa uwarunkowanymi historycznie cze$ciami miasta wyznaczonymi dla celow
programowych i przestrzennych, majacymi okreslony charakter z dominujaca funkcja.

Btonie - umiejscowione w potudniowo-zachodniej czesci Bydgoszczy. Zgodnie z danymi statystycznymi jest ,najstarszg’
pod wzgledem odsetka osob w wieku poprodukeyjnym sposrod jednostek objgtych LSR.

Bocianowo - pofozone w tzw. Dolnym Tarasie i sasiadujgce bezposrednio ze Sroédmiesciem. Jedno z najstarszych osiedli
w Bydgoszczy. Charakterystyczne dla osiedla sq trudne uwarunkowania socjoekonomiczne.

Nowy Fordon - usytuowany na péinocnym-wschodzie miasta, najbardziej oddalony od centrum miasta, uznawany za jego czes¢
sypialniang (ze wzgledu na specyfike zabudowy wielorodzinnej oraz odlegtos¢ od pozostatych czesci miasta).

Stary Fordon - jedna z dwoch najbardziej oddalonych czesci obszaru objetych LSR. Do 1973 roku bylo to osobne miasteczko,
z odrebng infrastruktura, cho¢ silnie zwigzane z Bydgoszcza, Obszar wymagajacy intensywnych dziatan rewitalizacyjnych.
Srodmiescie — centralny obszar Bydgoszczy pod katem polozenia, uwarunkowan historycznych oraz organizacji zycia
miejskiego. Ze wzgledu na swojg lokalizacje mozna uznaé, Zze jego mieszkancy sa uprzywilejowani w kontekscie dostepnosci
do instytuciji kultury, wydarzen kulturalnych sportowych i innego rodzaju ustug. =
Okole - zlokalizowane w zachodniej czesci Bydgoszczy, nad Brda, w sgsiedztwie Kanatu Bydgoskiego. Okole jest jednym
z obszaréw miasta najchgtniej zamieszkiwanym przez ludnos¢ pochodzenia romskiego (roznorodno$¢ etniczna i kulturowa).
Wilczak - obszar potozony w zachodniej czesci Bydgoszczy nad Kanatem Bydgoskim. Jest osiedlem o charakterze
mieszkaniowo-przemystowym. Mimo bliskiego potozenia od centrum to jeden z najbardziej zaniedbanych obszaréw miasta.

O spojnosci terytorialnej obszarow administracyjnych objetych LSR stanowi bezposrednie sasiedztwo oraz sie¢ wzajemnych
powigzan funkcjonalnych wynikajaca z:

a) funkcjonowania osob je zamieszkujacych na terenie Bydgoszczy we wspoinej przestrzeni zyciowej. Mieszkancy
poszczegolnych osiedli korzystaja z tych samych zasobow przestrzeni publicznej tj. sie¢ transportu; stuzba zdrowia;
budynki uzytecznosci publicznej, instytucje publiczne, instytucje edukacyjne i kulturalne, centra rozrywkowe, parki oraz
tereny zielone itp.

b) deficytow spoteczno-gospodarczych oraz przyrodniczo-kulturowych dotykajacych mieszkancow obszaru objetego LSR.
Na wszystkich obszarach objetych LSR mamy do czynienia z problemem ubostwa, bezrobocia, niepeinosprawnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz zjawiskami patologii.

¢) faczacych terenéw nadrzecznych obszaru LSR.
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Tabela 1 Liczba mieszkancow i powierzchnia poszczegoinych jednostek urbanistycznych objetych LSR (stan na 31.12.2013 1)
Liczba mieszkafcow

Nuﬁvzﬁiﬁgggi? jednostki Powierzchnia w km?
urbanistycznej
Btonie 15160 1,29
Bocianowo 12279 1,17
Fordon | 35048
Fordon 35969 adl
Okole 11478 1,91
Srodmiescie 21240 2,83
Wilczak 4258 0,59
Lacznie 135 432 38,56

Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszcz

Elementem taczacym poszczegdine jednostki urbanistyczne jest konieczno$t rewitalizacji zdegradowanej zabudowy i terenow
zaniedbanych, zwlaszcza w srodmiesciu i na obrzezach miasta. Zidentyfikowaé mozna znaczng degradacje substancji budynkow,
w tym mieszkalnych w reprezentacyjnej strefie $rodmiejskiej. Rewitalizacji wymaga caty obszar LSR.
Na obszarach objetych LSR uktad przestrzenny terenow przeznaczonych do rekreacji jest nierownomiemy oraz charakteryzuje
sie brakiem ciagtosci. Znaczny potencjat, ale takze deficyty widoczne sq w zagospodarowaniu na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe pasma zlokalizowanego wzdiuz Kanatu Bydgoskiego oraz Brdy i Wisty. Zagospodarowane tereny zieleni
koncentrujg sie gtownie na obszarze srodmiejskim. Jednostki urbanistyczne pofozone na peryferiach sg na ogét bardzo ubogie
w zielen i przestrzenie uzytecznosci publicznej sprzyjajacej integracji spotecznej i aktywizacji Srodowiskowej. Uktad terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych w Bydgoszczy nie tworzy spojnego systemu. W wielu rejonach miasta istnigje powazne
niedoinwestowanie w tym zakresie. Zauwazalne sg takze braki w skomunikowaniu istniejacej bazy obszaréw i obiektow
rekreacyjno-wypoczynkowych.
Najwazniejsze czynniki wptywajace na spojnosé terytorialng i funkcjonalng obszaru LSR to:

e rozbudowana sie¢ uktadow komunikacyjnych;
infrastruktura techniczna zapewniajaca sprawne funkcjonowanie i rozwéj poszczegolnych osiedli;
planistyczne i techniczne przygotowanie nowych inwestycji;

e urzadzenie nowych centrow ustugowych i terenéw otwartych o zdefiniowanych i dedykowanych funkcjach;

e rewitalizacja zdegradowanej zabudowy i terendw zaniedbanych, zwtaszcza w $rodmiesciach i na ich obrzezach.
Podejmowane na terenie Bydgoszczy dziatania w zakresie transportu (np. poprzez uruchomienie linii tramwajowej do Fordonu)
zwiekszaja mobilnos¢ miejska, przez co utatwiaja podejmowanie zatrudnienia, edukacjg, jak rowniez integracje spoteczna,

4. Opis procesu tworzenia partnerstwa

Inicjatywa powotania LGD jest wynikiem pofaczenia staran lokalnych organizacji pozarzadowych i Urzedu Miasta Bydgoszczy.
2 lipca 2015 roku odbyto sie posiedzenie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznege Miasta Bydgoszczy dziatajacej przy Urzedzie
Miasta Bydgoszczy, na ktorym pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawili materiat
informacyjny dot. instrumentu RLKS w naszym regionie. W $lad za tym 16 oraz 28 lipca 2015 roku RDPP zorganizowata
szkolenie dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorcow z terenu Bydgoszczy dotyczace tej tematyki oraz
inicjatywy powstania LGD na terenie Bydgoszczy.

Odpowiedzig byt wspolny wniosek Stowarzyszenia Mitosnikow Starego Fordonu, Fundacii dla Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego,
Fundacji Fordonska Moc, Fordonskiego Klubu Sportowego Wista Fordon skierowany na rece Rafata Bruskiego - Prezydenta
Miasta Bydgoszczy dotyczace zawigzania Lokalnej Grupy Dziatania, ktorej jednym z czlonkow zalozycieli bedzie Miasto
Bydgoszcz. Z biegiem czasu grono grupy inicjatywnej LGD ulegto poszerzeniu takze o organizacje i instytucje z innych niz Fordon
jednostek urbanistycznych, tj. Blonia, Bocianowa, Fordonu, Okola, Srédmiescia i Wilczaka. Na jednym ze spotkan grupy
inicjatywnej wybrano lidera grupy (Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — Oddziat w Bydgoszczy), ktdrego zadaniem bylo
przygotowanie do utworzenia Stowarzyszenia i opracowanie wspolnie z pozostatymi podmiotami Lokalnej Strategii Rozwoju.
Kolejne spotkania majace na celu tworzenie partnerstwa odbyty sie w sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku 2015 roku. Organizowane
i prowadzone byly przez PTE. Doprowadzity do zebrania zatozycielskiego, ktdre odbylo si¢ 15.10.2015 roku. Udziat w nim wziglo
45 osob fizycznych i 27 reprezentantow osob prawnych. Podczas zebrania podjeto m.in. uchwale o powotaniu Stowarzyszenia
Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki".

Podmioty tworzace LGD posiadajg doswiadczenie kluczowe dla wdrazania planowanej LSR. Miasto Bydgoszcz - jako jeden
z czionkdw zatozycieli LGD, za posrednictwem wyspecijalizowanych jednostek i instytucji miejskich prowadzi szereg programéw
i realizuje liczne inicjatywy na rzecz lokalnej spotecznosci, w tym rowniez na rzecz osob wykluczonych spotecznie i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Wérdd osob prawnych tworzacych stowarzyszenie sg m.in. podmioty dziatajace na rzecz aktywizacii
spolecznej i zawodowej, promocji przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorczosci spotecznej. Czlonkowie LGD realizujg
przedsiewziecia m.in. o charakterze kulturalnym, wychowawczym, edukacyjnym, sportowym i obywatelskim. Co wiecej
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czionkowie od lat wspoipracujg ze soba w kwestii rozwiazywania probleméow spotecznych, przygotowujac uczestnikow projektow
do wejScia na rynek pracy poprzez szkolenia zawodowe, platne staze a takze zajecia podnoszace kompetencie interpersonalne
| umiejetnosci poruszania sig po rynku pracy. Dziatania te w znaczacy sposéb wplywajg na ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego na obszarze objetym LSR. Czlonkowie LGD posiadajg doéwiadczenie w realizacji projektow wspdtfinansowanych
m.in. z EFS, EFRR, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a takze $rodkow krajowych. Podczas realizacji projektow czionkowie wykorzystywali metody partycypacji, w tym
partycypacji oddolnej, a same projekty wywieraly istotny wptyw na sytuacje regionu, miasta, jak réwniez obszaru objetego LSR.
tacznie zrealizowali oni ponad 300 projektow finansowanych ze zrodet zewnetrznych. Potwierdzenie potencjatu tkwiacego
w czonkach i ich doSwiadczenia bylo warunkiem przystapienia do Stowarzyszenia.

5. Opis struktury LGD

W skiad LGD wchodzg przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego oraz mieszkancy. Struktura LGD
potwierdza, ze jej skiad jest reprezentatywny dla charakteru lokalnej spotecznosci. Partnerstwo w ramach LGD jest otwartym
i dynamicznym podmiotem, ktéry bedzie sie dostosowywaé do specyfiki lokalne;.

Ponizszy wykres przedstawia strukture czionkow LGD z uwzglednieniem reprezentowanego sektora wg. stanu na dzien 15
pazdziernika 2015 r. (data Zebrania Zatozycielskiego). W skiad LGD wchodzg 43 osoby fizyczne oraz 29 osob prawnych, w tym

19 przedstawicieli sektora prywatno-spotecznego, 7 przedstawicieli sektora prywatno-gospodarczego oraz 3 podmioty sektora
publicznego.

Wykres 1 Struktura czlonkéw LGD ,Dwie Rzeki”

Czionkowie zatozyciele - osoby fizyczne

Czlonkowie zalozyciele - podmioty sektora
publicznego

Czionkowie zafozyciele - podmioty sektora
prywatno-gospodarczego

Czlonkowie zalozyciele - podmioty sektora
prywatno-spotecznego .

Opracowanie wtasne

Grupami defaworyzowanymi, wynikajgcymi z przeprowadzonej diagnozy, analizy SWOT oraz konsultacji spolecznych,
ktore wymagajg szczegdlnego wsparcia poprzez realizacje operacji realizowanych w ramach LSR sa;

Osoby 50+ (bezrobotne, w kontekscie aktywizacji spoteczno-zawodowej),

Osoby niepetnosprawne,

Osoby samotnie wychowujace dzieci, w tym osoby z trudnociami opiekuriczo-wychowawczymi,

Dzieci i miodziez zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

Osoby starsze 60+ (w kontekscie aktywizacji spoteczno-obywatelskigj).

LGD ,Dwie Rzeki” wykazuje duzy potencjat w zakresie animowania przedsiebiorczoéci spotecznej. Wsrdd czionkow sg bowiem
podmioty dziatajace w obszarze ekonomii spolecznej, w tym spoidzielnia socjalna. W zwigzku z powyzszym dziatania LGD beda,
komplementarne do dziatan zgodnych z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

6. Opis skiadu organu decyzyjnego
Zgodnie ze Statutem LGD Rada (organ decyzyjny) jest jednym z organéw Stowarzyszenia. Jej czionkowie sg wybierani
i odwotywani przez Walne Zebranie Czionkéw sposrod cztonkow LGD. W jej skiad wchodza przedstawiciele wiadz publicznych,

lokalnych partneréw spolecznych i gospodarczych oraz mieszkancy. Czionek Rady nie moze byé rownoczesnie czionkiem
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej lub pracownikiem Biura LGD.

Rade tworzy 15 - 0s6b fizycznych i reprezentantow osob prawnych. W sktadzie Rady znajduja sie przedsiebiorcy, kobiety, osoby
ponizej 35 roku zycia. Zadna z grup interesow nie posiada wiecej niz 49% praw gtosu. Pracownicy Biura LGD prowadzié beda
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rejestr interesow czionkow organu decyzyjnego. Szczegblowe zasady funkcjonowania Rady okresla Regulamin Rady. Opisane sg
w nim m.in.:
e  dziatania dyscyplinujace wobec cztonkéw, ktorzy systematycznie nie biorg udziatu w posiedzeniach organu decyzyjnego
lub tez podczas dokonywania oceny wnioskow nie stosujg zatwierdzonych kryteriow,
e zasady podnoszenia kwalifikacji i zasady weryfikowania w formie testu/egzaminu wiedzy cztonkéw Rady,
e zadania opiekuna procesu czuwanie nad prawidtowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentaci,
zgodnosci formalnej,
o zasady postepowania w przypadku rozbieznych ocen czionkéw Rady.

7. Dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD
Charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie decyzyjnym
Czlonkowie Rady:
e bedacy osobami fizycznymi — uczestnicza w jej pracach, w tym biora udziat w glosowaniu nad jej uchwatami osobiscie;
e bedacy osobami prawnymi — uczestnicza w jej pracach przez organ uprawniony do reprezentowania tej osoby prawnej
albo petnomocnika umocowanego do uczestniczenia w jej pracach. Udzielenie dalszego pelnomocnictwa
do uczestniczenia w pracach Rady jest niedopuszczalne.

W procesie decyzyjnym Rada jest odpowiedzialna za wybor operacii na poziomie lokalnym i ma zapewni¢, ze wybrane operacje
sg zgodne ze strategig. Proces decyzyjny w LGD nie bedzie zdominowany przez wiadze publiczne ani zadna z grup interesow.
W skiadzie organu decyzyjnego - ani wladze publiczne, ani zadna pojedyncza grupa interesu, nie posiada wiecej niz 49% praw
glosu w podejmowaniu decyzji przez organ decyzyjny.

Organami Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki” sa;
Walne Zebranie Czlonkow

Zarzad

Rada

Komisja Rewizyjna.

Najwyzszg wtadzg Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Czionkéw. Do jego kompetencji nalezy m.in. uchwalanie kierunkow
i programu dziatania Stowarzyszenia, wybor, odwotanie i uzupetnianie sktadu czlonkdw organéw LGD, a takze zatwierdzanie
sprawozdan. Szczegotowy wykaz kompetencji WZC zawierajg § 18-22 Statutu Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa
Dziatania ,Dwie Rzeki".

Do kompetencji Zarzadu nalezy m.in. przyjmowanie nowych czionkow Stowarzyszenia i reprezentowanie Stowarzyszenia
na zewnatrz i dziatanie w jego imieniu. Zarzad zwotuje Walne Zebranie Czionkéw. Szczegotowy wykaz kompetencji Zarzadu
zawiera §23 Statutu Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki".

Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy natomiast przede wszystkim kontrola dziatalnosci statutowej i finansowej Stowarzyszenia.
Szczegotowy wykaz kompetencji Komisji Rewizyjnej znajduje sie § 25 Statutu Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania
,Dwie Rzeki".

§ 24 Statutu Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki" szczegotowo precyzuje kompetencje Rady.
Gtownym jej zadaniem jest wybor operacii, czyli projektow, ktére majg byt realizowane w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju.
Szczegotowe regulacje dotyczace funkcjonowania LGD, oprocz oméwionego wyzej Statutu, zawarte sg w nastepujacych
dokumentach:

Regulamin Zarzadu,

Regulamin Rady,

Regulamin Komisji Rewizyjnej,

Regulamin Biura.

Zgodnie z Procedurami wyboru i oceny, w procesie decyzyjnym zostaly zastosowane rozwigzania gwarantujage:

e zachowanie okreslonego parytetu poszczegoinych sektorow przy ocenie i wyborze operagji

e bezstronnos¢ w podejmowaniu decyzji poprzez skiadanie w toku procedury oceniania i wyboru operacii przez cztonkéw
Rady tzw. Deklaracji bezstronnosci i poufnosci oraz prowadzony Rejestr intereséw czionkow Rady

e jawnoSC procesu wyboru poprzez udostepnianie procedur i protokotow z posiedzen Rady do wiadomosci publiczne
(na stronie internetowej LGD, w wersji papierowej do wgladu w Biurze LGD; poprzez doradztwo telefoniczne oraz
osobiste, droga mailowa, a takze omawianie procedur w trakcie szkolen czy warsztatéw dla potencjalnych
beneficjientow)

e uwzglednienie sytuacji szczegolnych, ktore moga zaistnie¢ w procesie wyboru i oceny operacji, oraz okreslenie
sposobow ich rozwigzania

e  mozliwos¢ odwotania sie wnioskodawcow od niekorzystnych dla nich decyzji Rady
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e wybor najlepszych operacji, w najwigkszym stopniu uwzgledniajacych potrzeby grup szczegolnie istotnych i grup
defaworyzowanych poprzez zastosowanie odpowiednich lokalnych kryteriow wyboru oraz kryteriow premiujacych.
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Tabela 2 Dokumenty wewnetrzne requlujace zasady funkcjonowania LGD

Lp. Dokument Sposéb uchwalania i aktualizacji Opis regulowanych kwestii
wewnetrzny
1. Statut Uchwalenia i zmiany Statutu Zgodny z ustawg prawo o stowarzyszeniach oraz ustawa o

dokonuje Walne Zebranie Czionkéw ~ rozwoju lokalnym. Poza tym reguluje kwestie zwiazane z:
wiekszoscig 2/3 glosow czionkow e wskazaniem organu nadzoru i wskazaniem wlasciwego

przy obecnosci co najmniej 1/2 Marszatka Wojewodztwa,

0golnej liczby czionkow w e wprowadzeniem organu odpowiedzialnego za wybor
pierwszym terminie obrad, zas w operacj,

drugim terminie obrad bez wzgledu e okresleniem organu LGD kompetentnego w zakresie
na liczbg obecnych czlonkow uchwalenia LSR i jej aktualizacji oraz kryteriow wyboru.

2. Regulamin Rady = Uchwalania i aktualizacji dokonuje e szczegdtowe wymogi,
Rada zwykig wigkszoscig glosow W e uprawnienia,
glosowaniu jawnym e Organizacje pracy, zasady zwolywania i organizadji
posiedzen organu decyzyjnego,
e tryb obradowania
e rozwigzania dotyczace wytaczenia z oceny,
» zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji
i grantu,
e zasady protokotowania posiedzen organu decyzyjnego,
» zasady wynagradzania czionkow organu decyzyjnego.
3. Regulamin Biura  Uchwalania i aktualizacji dokonuje e zasady zatrudniania i wynagradzania pracownikéw,
Zarzad zwykta wigkszoscig glosow e uprawnienia dyrektora Biura,
W glosowaniu jawnym » zasady udostepniania informacji bedacych w dyspozycji
LGD uwzgledniajace zasady ochrony danych osobowych
oraz bezpieczenstwa przetwarzania informaci,
» metody oceny efektywnosci doradztwa $wiadczonego
przez pracownikéw LGD.
4. Regulamin WZC  Uchwalania i aktualizacji dokonuje e szczegdtowe zasady zwolywania i organizacji posiedzen
Walne Zebranie Czionkow zwyktg WZC,
wigkszoscig glosow w glosowaniu e szczegblowe zasady przyjmowania uchwal,

jawnym e zasady protokolowania posiedzen WZC.
5. Regulamin Uchwalania i aktualizacji dokonuje e szczegolowe uprawnienia,
Komisji Komisja Rewizyjna zwykig e Organizacje pracy,
Rewizyjnej wiekszoscig glosow w glosowaniu e tryb obradowania.
jawnym
6. Regulamin Uchwalania i aktualizacji dokonuje e szczegdtowe uprawnienia,
Zarzadu Zarzad zwykig wigkszoscig glosow e organizacie pracy,
w gtosowaniu jawnym e tryb obradowania.

Opracowanie wfasne

Dla sprawnego funkcjonowania LGD istotne jest by w organach Stowarzyszenia, a takze w Biurze LGD zaangazowane byty osoby
o mozliwie najwyzszych kompetencjach i kwalifikacjach niezbednych do prawidiowego wykonywania swoich zadan.
W przypadku organéw statutowych LGD (Zarzad, Rada, Komisja Rewizyjna) o wyborze oséb decyduje Walne Zebranie Czionkow.
Jest to gwarancjg tego, ze czlonkami Organow bedg osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje i kompetencje. Obecnie wybrany
Zarzad skiada sie z doSwiadczonych dziataczy spotecznymi i przedsiebiorcéw. Wymaganie dla pracownikéw Biura LGD okreslone
sa w Regulaminie. W Biurze LGD zatrudnione beda minimum 2 osoby {j. dyrektora Biura oraz specjalista ds. projektow.

Osoby zaangazowane w prace na rzecz LGD beda miaty odpowiednie kompetencje i zasoby do tworzenia oraz zarzadzania
procesami rozwoju na poziomie lokalnym. Wiedza i doswiadczenie osob zaangazowanych do pelnienia wybranych funkgji
w Organach i Biurze bedg odpowiadaty rowniez zakresowi merytorycznemu LSR - beda to osoby, ktére posiadajg niezbedng
wiedze z zakresu aktywizacji spotecznej, zawodowej, obywatelskiej oraz przedsiebiorczosci spotecznei.

Il. Partycypacyjny charakter LSR

Idea RLKS ugruntowana jest w na maksymalnie szerokim i pogtebionym procesie partycypacyjnym. Dla zagwarantowania udziatu
spofecznosci lokalnej w procesie tworzenia strategii podjeto szereg dziatan umozliwiajacych partycypacje mieszkancow obszaru
objetego LSR, w tym oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubostwem, podmiotow gospodarczych,
reprezentantow wiadz publicznych oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Dziatania w sferze partycypacyjnej zostaty
poprzedzone analizg spofecznosci lokalnej kazdej z jednostek urbanistycznych z obszaru objetego LSR, tak aby poznaé jej
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strukture, gtownych aktorow i kiuczowe grupy spoteczne. Na podstawie analizy spotecznosci lokalnych wskazano katalog
mozliwych do zastosowania metod partycypacyjnych na kazdym etapie tworzenia strategi, jej konsultacji oraz wdrazania
I ewaluacji. Dobor whasciwych metod partycypacji uwzgledniat dostepnoéé spotecznosci lokalngj . dobrane zostaty odpowiednie
kanaty komunikacji i metody konsultacji. Zaplanowano zatem dziatania partycypacyjne zarowno w siedzibie LGD, na obszarze
poszczegolnych jednostek urbanistycznych z obszaru objetego LSR oraz konsultacje on-line. Element partycypacyjny
uwzgledniono zaréwno na etapie tworzenia diagnozy (problemy, potencjat, cele LSR), jak i konstruowania strategii, jej wdrazania
i aktualizacji oraz ewaluacji.
W rezultacie gtéwny proces tworzenia diagnozy partycypacyjnej i opracowywania strategii obejmowat nastepujace
narzedzia partycypacii:
e W zakresie badan wiasnych: kwestionariusz ankiety realizowany on-line, wywiady indywidualne i zogniskowane
wywiady grupowe z przedstawicielami sektorow istotnych z punktu tworzenia i realizacji strategii  (np.
Z przedsigbiorcami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych, osobami wykluczonymi czy niepetnosprawnymi),
analize dokumentdw oraz pogtebione wywiady w trakcie dyzurow konsultacyjnych.
 w zakresie pozostatych dziafar konsultacyjnych: partycypacyjne warsztaty przyszioéciowe organizowane w kazdej
z jednostek urbanistycznych sktadajacych sig na obszar LSR, prowadzenie punktu konsultacyjnego, panele ekspertow,
konsultacie on-line, w tym konsultacje pisemne za posrednictwem formularza zgloszen oraz otwarte spotkanie
konsultacyjne.

W przygotowywaniu strategii uwzgledniono wyniki badan wtasnych oraz prowadzonej ewaluaciji ex-ante. Opracowanie strategii
oparto na konsultacjach spotecznych oraz analizach przygotowanych przez zespét ekspercki. Strategia nie zostata przygotowana
. przez podmiot zewnetrzny.

Charakterystyka poszczegélnych metod partycypacyjnych, wdrazanych na etapie formutowania’ diagnozy
oraz konsultacji strategii, jej wdrazania i ewaluacji:

1) Kwestionariusz ankiety on-line

Celem kwestionariusza ankiety bylo wskazanie najwazniejszych probleméow danego obszaru badanego, identyfikacje grup
defaworyzowanych oraz ustalenie hierarchii celow i proponowanych rozwigzan. Kwestionariusz zawierat zarowno pytania
zamkniete (rozstrzygajace), wielokrotnego wyboru (takze ze skalowaniem i rangowaniem) oraz pytania otwarte, umozliwiajace
swobodng wypowiedz respondenta. Ankieta zostata podzielona na osiem obszarow tematycznych: rynek pracy,
przedsigbiorczos¢ i gospodarka, wykluczenie spoteczne, spoteczenstwo obywatelskie oraz kultura, edukacja, sport i problemy
0sob niepefnosprawnych. Kwestionariusz zostat opublikowany on-line, a informacje o mozliwosci jego  wypetniania
upowszechniano na spotkaniach konsultacyjnych, warsztatach, dyzurach oraz za posrednictwem mediow spotecznosciowych
i mailingu. Ankieta umoZliwiata gromadzenie opinii przez ponad sze$é tygodni prowadzenia konsultacji spofecznych. tacznie
zgromadzono 183 wypetnione ankiety, ktorych wyniki uwzgledniono przy opracowywaniu diagnozy poszczegodlnych obszarow
problemowych oraz budowaniu analizy SWOT zwartej w LSR, a nastepnie okresleniu celow i wskaznikéw planowanych dziafan.
Dzigki metodzie ankietowej udato sie zebrac niezbedne dane do projektowania kolejnych metod wiaczenia spofecznego oraz
opracowania kolejnych rozdziatéw LSR. Dzieki zastosowanej metodzie, mozliwost wypowiedzi mieli potencjalnie wszyscy
mieszkancy obszaru objetego LSR, przedstawiciele spoteczni oraz podmioty gospodarcze. Dodatkowo ankieta stanowita forme
partycypacji skierowang do 0séb niemogacych uczestniczy¢ w warsztatach lub konsultacjach otwartych.

2) Partycypacyjne warsztaty przysziosciowe
W kazdej z wyodrgbnionych jednostek urbanistycznych wehodzacych w skiad obszaru objetego LSR przeprowadzono konsultacje
spoteczne w postaci partycypacyjnych warsztatow przyszio$ciowych. Warsztaty odbywaty sig na obszarze danej jednostki
| prowadzone byly przez dwéch moderatoréw. Warsztaty przebiegaty zgodnie ze scenariuszem, ktory zakladat: etap definiowania
potrzeb i problemow danej spotecznosci lokalnej, etap formutowania zasobow i potencjatéw obszaru (w tym analiza SWOT)
oraz etap ustalania celéw, sposobéw ich realizacji i identyfikacji grup docelowych, do ktérych zaplanowane dziatania bedg
kierowane. Informacja o planowanych warsztatach upowszechniana byla wielotorowo, zaréwno za posrednictwem bezpo$rednich
zaproszen wysytanych droga mailowa, ogloszen rozpowszechnianych w miescie Bydgoszczy jak i rozmoéw telefonicznych oraz
face to face z mieszkaricami i podmiotami funkcjonujacymi na konsultowanym terenie. W celu zwigkszenia efektywnosci procesu
rekrutacii, zaangazowano lokalnych liderow majgcych wiedze na temat funkcjonowania danej spotecznosci lokalnej i cieszacych
sig zaufaniem mieszkancow. Lacznie przeprowadzono siedem warsztatow partycypacyjnych dedykowanych danej jednostce
urbanistycznej 26.11.2015 r. - Srodmiescie, 03.12.2015 r. - Okole, 07.12.2015 r. - Btonie, 10.12.2015 r. - Wilczak, 14.12.2015 r. -
Bocianowo, 16.12.2015 r. - Fordon I, 17.12.2015 r. - Fordon I, w ktérych tacznie wzigto udziat 162 uczestnikow. W spotkaniach
uczestniczyli przedstawiciele sektora spofecznego, publicznego, gospodarczego oraz mieszkancy, w tym grupy defaworyzowane.
Podczas pieciogodzinnych spotkan partycypacyjnych wykorzystywano metode warsztatowa (warsztaty przyszioSciowe), kiora
pozwolita na wskazanie probleméw i potencjatow obszardw, a takze okreslenie celow i dziatan, ktore powinny zostaé podjete dla
ich realizacji. Metoda warsztatow i spotkart skierowana byta w szczegdlnosci do grup defaworyzowanych i osob zagrozonych
wykluczeniem na diagnozowanym obszarze, ale réwniez do dziatajacych liderow spofecznych, organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow gospodarczych i wiadz publicznych.
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3) Punkt konsultacyjny i dyzury terenowe

Kolejng forma umozliwiajacq spotecznosci lokalnej partycypacie w procesie okreslania zakresu i sposobu realizacji LSR, byty
indywidualne dyzury konsultacyjne. Dyzury realizowano zaréwno w postaci stacjonamej (w siedzibie Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego), jak i w postaci terenowej — na obszarze jednostek urbanistycznych wchodzacych w skiad obszaru objetego
LSR. Dyzury stacjonarne peiniono od poniedziatku do czwartku, min. w wymiarze czterech godzin. Narzedziem konsultacji
stosowanym na dyzurach konsultacyjnych byt scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego. Scenariusz skonstruowano
wtaki sposob, aby odpowiadat poszczegolnym obszarom merytorycznym zaréwno tym o charakterze podstawowym jak
i uzupetniajacym. Moduty wywiadu umozliwiaty wypowiedz na wybrany przez zainteresowanego temat, zaréwno w zakresie
najwazniejszych problemow spotecznosci lokalnej, jak i sposobow ich rozwiazywania. tacznie na dyzurach przeprowadzono
23 konsultacje indywidualne w postaci wywiadow pogtebionych. Konkluzje i wnioski z materiatow sprawozdawczych wigczone
zostaty do diagnozy i analizy SWOT zawartej w strategii. Konsultacje okazaly sie szczegblnie wartoéciowe na etapie definiowania
potrzeb i probleméw, poszukiwaniu rozwigzan stanowigcych sposoby realizacji strategii oraz identyfikacji grup docelowych
strategii. Stacjonamy punkt konsultacyjny oraz terenowe dyzury na obszarze realizacji LSR stanowity metode partycypacyjng
kierowang gtownie do mieszkancow obszaru, w tym grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (szczegdlnie dla tych osob,
ktore nie czuty potrzeby uczestnictwa w warsztatach grupowych) oraz podmiotéw spotecznych i gospodarczych.

4) Panele ekspertow

Panele ekspertow organizowano na wszystkich etapach przygotowywania strategii. Panel ekspertéw stanowito zgromadzenie
osob kompetentnych w danej dziedzinie (np. rynek pracy, gospodarka, wykluczenie spoleczne, kultura, wsparcie osdb
niepetnosprawnych itd.) oraz przedstawicieli sektora publicznego i czionkéw zarzadu LGD. Zakres obowiazkéw ekspertow
obejmowat przygotowanie i przedyskutowanie diagnozy oraz analizy SWOT na podstawie zgromadzonych danych zastanych,
przeprowadzonych badan pierwotnych (w tym indywidualnych wywiadow pogtebionych, wynikow realizowanej ankiety i spotkan
konsultacyjnych). tacznie zorganizowano siedem paneli eksperckich w trakcie ktorych, na podstawie zgromadzonych materiatow
i konsultacji spotecznych okreslono, definiowano potrzeby i problemy obszaru, wskazywano cele i wskazniki planowanych
dziatan, wypracowano zasady wyboru operacii i ustalania kryteriéw wyboru oraz opracowano zasady monitorowania i ewaluagji.
Panele ekspertow realizowano na kazdym etapie opracowywania LSR: 12.11.2015r,, 19.11.2015 r., 21.12.2015 r., 04.02.2016 r.,
15.02.2016 ., 18.02.2016 r. oraz panel zamykajacy proces konsultaciji 22.02.2016 roku (tacznie 115 uczestnikéw).

5) Indywidualne wywiady pogtebione i zogniskowane wywiady grupowe
Eksperci oraz osoby opracowujace LSR opieraty swoje diagnozy na podstawie realizowanych badan wiasnych, z zastosowaniem
wywiadu indywidualnego, zogniskowanego wywiadu grupowego oraz obserwacji. Przeprowadzono badania z przedsiebiorcami,
instytucjami rynku pracy, osobami wykluczonymi spolecznie i korzystajacymi z pomocy spotecznej oraz osobami
niepeinosprawnymi, liderami spotecznymi i menedzerami kultury. Wnioski i wskazania z tak realizowanych konsultacji zawarto
w poszczegdlnych rozdziatach diagnozy obszaru objetego LSR.

6) Konsultacje pisemne, on-line, otwarte spotkanie konsultacyjne

Na kolejnym etapie tworzenia strategii, jej peing wersje poddano konsultacjom spotecznym, zaréwno z mieszkancami obszaru
LSR jak i czionkami - przedstawicielami instytucjonalnymi wiadz samorzadowych, liderami spotecznosci lokalnych,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz reprezentantami sektora gospodarczego. Konsultacje odbywaly sie takze
drogg elektroniczng (konsultacje on-line, pisemne w formie formularza konsultacji), wielotorowo: poprzez rozestanie
propozycji strategii drogg mailowa, upowszechnienie za posrednictwem mediow spotecznosciowych , a materiat upubliczniono
takze na oficjaingj stronie LGD oraz portalu stacja-konsultacja. W ramach konsultacji gromadzono pisemne opinie
z posrednictwem formularza konsultacyjnego. Strategie upubliczniono 16.02.2016 r. W kolejnym etapie zorganizowano spotkanie
z Cztonkami Rady i ekspertami znajacymi sig na procedurach i kryteriach wyboru operacji i grantow (18.02.2016 r.). 19.02.2016 r.
zorganizowano otwarte spotkanie konsultacyjne w sprawie tresci i zatozen catego LSR. Na tym etapie, szczegoinie dyskutowano
cele i wskazniki dziatan planowanych w ramach LSR-u, plan dziatania oraz zasady wyboru operacji i kryteriow wyboru, zasady
monitoringu i ewaluacji. Proces konsultacji proponowanej strategii zamkna} panel ekspertow zorganizowany 22.02.2016 r.,
na ktorym dokonano analizy przyjecia badz odrzucenia wnioskdw z konsultacii i nadano ostateczny ksztaft strategii.

Na kazdym kluczowym etapie prac nad opracowywaniem LSR wykorzystano co najmniej cztery partycypacyjne metody
konsultacji z udziatem: mieszkancow, sektora gospodarczego, sektora publicznego, sektora spotecznego, reprezentantow grup
defaworyzowanych. Liste kluczowych etapow oraz metod konsultacji prezentuje ponizsza tabela. Zebrane w trakcie konsultaci
opinie i wnioski omawiano na poszczegdlnych panelach eksperckich i spotkaniach organdéw LGD. Dla zgtaszanych wnioskéw
eksperci i cztonkowie organéw LGD przedtozyli rekomendacje, co do odrzucenia lub przyjecia oraz propozycji konkretnego zapisu
do LSR. Liste wnioskdw odrzuconych zawiera tabela zamieszczona w rozdziale |1l

—
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Tabela 3 Opis etapow przygotowania LSR

Kluczowe etapy
opracowywania
LSR

Diagnoza i
analiza SWOT

Okreslanie celow
i wskaznikow w
odniesieniu do
opracowania LSR
oraz opracowanie
planu dziatania

Opracowanie
zasad wyboru
operacji i
ustalania
kryteriéw wyhoru

Opracowanie
Zasad
monitorowania i
ewaluacji

Przygotowanie
planu
komunikacyjnego
w odniesieniu do
realizacji LSR

Partycypacyjne metody
konsultacji

Wywiady indywidualne,
wywiady zogniskowane,

- ankieta on-line, warsztaty

partycypacyjne, spotkanie
konsultacyjne, punkt
konsultacyjny, panele
eksperckie

Wywiady indywidualne,
wywiady zogniskowane,
ankieta on-line, warsztaty
partycypacyjne, otwarte
spotkanie konsultacyjne,
punkt konsultacyjny,
panele eksperckie

Punkt konsultacyjny (i
dyzury terenowe),
konsultacje on-line, panel
ekspercki, otwarte
spotkanie konsultacyjne,
spotkanie Rady LGD

Punkt konsultacyjny,
konsultacje on-line, panel
ekspercki, otwarte
spotkanie konsultacyjne,
warsztaty partycypacyjne,

- spotkanie Rady LGD

Punkt konsultacyjny,
warsztaty partycypacyjne
konsultacje on-line, panel
ekspercki, otwarte
spotkanie konsultacyjne,
spotkanie Rady LGD

Opis podjetych dziatan

W' ramach diagnozy i analizy SWOT zebrano informacje poprzez
zastosowanie wielu metod partycypacyjnych stosowanych wielotorowo i
jednoczesnie. Dzigki temu uwzgledniono zdanie wszystkich sektorow

~ partnerstwa LGD, a takze mieszkancow obszaréw i grup defaworyzowanych.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono spotkania ekspertow, na ktorych
dyskutowano scenariusze badan oraz warsztatow, w nastepnej kolejnosci
realizowano warsztaty partycypacyjne oraz otwarte spotkania konsultacyjne.
Jednoczesnie eksperci realizowali badania wlasne, a w ramach punktu
konsultacyjnego prowadzono wywiady indywidualne. Materiat gromadzono
takze z wykorzystaniem ankiety on-line.

Na tym etapie przygotowania strategii takze przeprowadzono konsultacje
wielotorowe i za poSrednictwem metod zroznicowanych. Realizowano
wywiady, warsztaty partycypacyjne, spotkania konsultacyjne, dyzury oraz
gromadzono dane na podstawie ankiety on-line. Dodatkowe narzedzie
stanowit panel ekspercki, ktory dokonywat takze analizy wnioskow
spofecznosci lokalnej
i dokonywat rekomendacii dla uwzglednienia lub odrzucenia.

W ramach opracowania zasad wyboru operacji i ustalania kryteriow wyboru,
gromadzono opinie w ramach punktu konsultacyjnego i dyzuréw terenowych,
dodatkowo organizowano otwarte spotkania konsultacyjne, konsultacje on-
line

z formularzem opinii oraz panele eksperckie, w trakcie ktorych dyskutowano
propozycje i zatwierdzano ostateczny ksztalt zasad i kryteriow wyboru
operacji.

Kwestie zwigzane z zasadami monitoringu i ewaluacji konsultowano za
posrednictwem punktu konsultacyjnego (w tym dyzuréw terenowych)
i konsultacji otwartych. W dalszej kolejnosci po sformutowaniu zasad
poddano je konsultacji on-line (formularz konsultacyjny) oraz dyskusji na
spotkaniu czionkéw Rady LGD i panelu ekspertow. Ostateczny ksztatt zasad
ewaluacji i monitoringu zatwierdzit panel ekspertow. )

Plan komunikacyjny przygotowano w oparciu o wnioski z indywidualnych
konsultacji w punkcie konsultacyjnym, postulaty zgtaszane w trakcie
warsztatow partycypacyjnych i paneli eksperckich. Opracowang wersje
poddano dyskusji na otwartym spotkaniu konsultacyjnym, w konsultacjach
pisemnych on-line oraz na spotkaniu Rady LGD i powtorie panelu
eksperckim.

Metody angazowania spotecznosci lokalnej w proces aktualizacji i realizacji strategii
Partycypacyjny charakter Lokalnej Strategii Rozwoju zostanie zachowany na etapie jej wdrazania i aktualizacji dokumentu.
W procesie realizacji strategii, uwzgledniono nastepujace formy wiaczania przedstawicieli istotnych sektorow obszaru:

1. Na poziomie realizacji strategii: wdrazanie form wspierania stabszych czionkow spotecznosci lokalngj
poprzez analizg sytuacji lokalnej, identyfikacje i rozwéj potencjalnych projektéw oraz stymulowanie beneficjentow
za posrednictwem:;
 spotkan partycypacyjnych i informacyjno-promocyjnych dla lokalnych lideréw i animatorow, przedstawicieli sektora

publicznego oraz instytucji otoczenia biznesu,
e warsztatow szkoleniowych dla wnioskodawcow majacych na celu wzrost jakosci wnioskow o przyznanie pomocy,
*  spotkan animacyjnych, zmierzajacych do zwigkszenia liczby inicjatyw realizowanych przez spotecznosci lokaine.
Planowane formy partycypacji szczegétowo opisano w planie komunikacyjnym realizacji LSR, gdzie wskazano zakres
uczestnictwa podmiotow i przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz harmonogram dziatan i spodziewane efekty.

2. Na poziomie oceny wybranych elementéw dziatania LGD w tym odbioru spofecznego — w tym zakresie przewiduje
si¢ prowadzenie monitoringu i ewaluacji on-going (elementy szerzej opisane w rozdziale dotyczacym ewaluacii).
Prowadzenie dziataf monitorujacych i ewaluacyjnych przewiduje wiaczenie spotecznosci lokalnej w proces oceny.

3. Na poziomie aktualizacji strategii oraz zmian lokalnych kryteriow wyboru: w trakcie sredniookresowych przegladow
LSR, wezmg udziat (précz czlonkow LGD i Biura oraz ciala statutowego LGD), mieszkancy obszaru LGD

oraz beneficjenci dziatan przewidzianych w LSR. Szczegély dziatan zamieszczono w rozdziale dotyczacym procedur
aktualizacji LSR i Planie Komunikacji .
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lll. Diagnoza - opis obszaru i ludnosci

Prezentowana diagnoza ma charakter partycypacyjny i opiera sig zaréwno na zgromadzonych danych wtérnych (badania desk
research), badaniach wiasnych, realizowanych zaréwno metodami jakosciowym (wywiady indywidualne i grupowe),
jak i ilosciowymi (ankieta on-line) oraz wynikach konsultacji spotecznych oraz warsztatow partycypacyjnych przeprowadzonych
z przedstawicielami sektora gospodarczego, spotecznego, reprezentantami wiadz publicznych i grup defaworyzowanych, w tym
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Poszczegbine czesci opracowania definiujg zakres merytoryczny diagnozowanego
zagadnienia, przytaczajq statystyki, ktérych celem jest wskazanie potencjalu obszaru i jego gtéwnych problemow,
a takze uwzgledniajg wyniki prowadzonych konsultacji spotecznych (wyniki ankiet, wywiadow, paneli eksperckich) i warsztatow
partycypacyjnych. Dodatkowo rozdziat zamyka lista wnioskow zgromadzonych w trakcie konsultacji, ktore po uprzedniej analizie
zostaly odrzucone w trakcie odbywajacych sie spotkan eksperckich, konsultacyjnych i zebrania czionkéw LGD.

1. Demografia
Dostepne statystyki i dane gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny nie odnosza sie do tak specyficznie wyodrebnionego
terytorium, jak obszar objety LSR. Statystyki opracowywane sg gléwnie na poziomie jednostek terytorialnych (wojewédztwa,
powiatow, gmin), nie w odniesieniu do jednostek urbanistycznych. Powyzsze ograniczenia, warunkujg koniecznosé prezentagii
danych dostgpnych - na poziomie miasta Bydgoszczy oraz w szczegolnych przypadkach, dzieki przychylnosci instytucji
samorzadowych (Urzad Miasta, Powiatowy Urzad Pracy, MOPS) danych odnoszacych sie do poszczegélnych jednostek
urbanistycznych obszaru LSR
Wg danych na dzien 31 grudnia 2013 roku mieszkancéw Bydgoszczy w wieku:

e przedprodukcyjnym byto 56 451 os6b, co stanowito 15,7% mieszkancow miasta,

e produkcyjnym bylo 225 507 osob, co stanowito 62,7% mieszkancoéw miasta,

e poprodukcyjnym bylo 77 470 oséb, co stanowito 21,6% mieszkancow miasta.

W strukturze ludnosci wediug pici utrzymuje sie przewaga kobiet, ktore stanowig ponad 52,9% ogdtu mieszkancoéw miasta.
Wspotczynnik feminizacii, na przestrzeni ostatnich 10 lat, nieznacznie zmalat i osiagnat prawie 112,5 kobiet na 100 mezczyzn.

Ponizsze tabelaryczne zestawienie zawiera dynamike zmian w strukturze demograficznej Bydgoszczy na przestrzeni lat 2010-
2014.

Tabela 4 Dynamika zmian w strukiurze demaograficzne] Bydgoszezy (2010-2014)
J b} bel s\ 7

2010 2011 2012 2013 2014
Liczba ludnosci 364 443 363 020 361254 359 428 357 652
w tym kobiety 192 905 192173 191214 190313 189346
Liczba ludnosci na 1km2 2 071 2063 2053 2042 2032
Liczba kobiet na 100 1125 112,5 112,5 112,5 112,5
mezczyzn
Przyrost rzeczywisty +6 793 -1423 -1766 -1826 -1 776
w % +1,86 0,39 -0,49 -0,51 0,50
Ludno$é w wieku:
przedprodukcyjnym 59 141 (16,2%) 57 835 (15,9) 56 860 (15,7%) 56 451 (15,7%) 56 135 (15,7%)
produkcyjnym 234 990 (64,5%) 232 327 (64%) 229 244 (63,5%) 225507 (62,7%) 221523 (61,9%)
poprodukcyjnym 70312 (19,3%) 72858 (20,1%) 75150 (20,8%) 77470 (21,6%) 79 994 (22,4%)

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Urzedu Miasta Bydgoszczy

Ponizsza tabela prezentuje liczbe mieszkancow Bydgoszczy w poszczegolnych grupach wiekowych ze szczegdinym
uwzglednieniem osob powyzej pigtdziesiatego roku zycia, bedacych jednoczesnie w wieku produkeyjnym. Grupa ta, na dzien 31
grudnia 2013 roku, liczy ponad 80 tys. mieszkancow miasta.

Tabela 5 Ludnos¢ Bydgoszezy wediug grup wiekowych z uwzglednieniem grupy wiekowej 50+ na dzien 31 grudnia 2013 r.
do19 20-24lat 25-29lat 30-34lat 35-39lat 40-44lat 45-491at 50-64lat  65-69 lat 70 lati
lat wiecej

63728 22015 28339 31341 28029 22915 20642 80595 19727 42097
Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podstawowy potencjat demograficzny Miasta maleje i tendencja ta najprawdopodobniej sie utrzyma. Podobnie postepuje proces
starzenia sie populacji. Szansa nalezy upatrywac w zatrzymaniu migracji i negatywnej selekcji potencjatu spotecznego.
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Wykres 2 Strukiura wiekowa ludnosci zamieszkujace] Bydgoszez (stan na 12.2014 r)

j;o bﬂéty 18-59 lat |
| 30%

lat 8,1%
8% g
| kobiety 0-17 lat |

| kobiety 60 lat i |
| wiece]
15%
mezZczyzni 65 lat
i wigcej
7%

- meiczyini 18-64 |
lata

32%

_—

Wykres 3 Wyksztaicenie osob zamieszkujaeych Bydgoszez w wieku 13 lat | wigce)
| podstawowe | | Podstawowe

nieukoriczone ukoriczone

‘ 1% 13%

| wyZsze

| 23%
| gimnazajalne |
4% g
‘ policea'lrn'e | B
3% 55’(
/ zasadnicze
T § d .  zawodowe
reanie 29%
ogolnoksztatcace == ki
15%
nie
| zawodowe |
19%

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Narodowego spisu powszechnego 2011

Szezegolowe zestawienie liczby mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych wehodzacych w skiad obszaru
objetego LSR, zawiera ponizsza tabela.

Tabela B Liczba mieszkaficdw jednostek urbanistycznych wchodzgcych w skiad obszaru objetego LSR
Nazwa jednostki urbanistycznej Liczba mieszkancow jednostki

urbanistycznej

Blonie 15160
Bocianowo ' 12279
Fordon | ' 35048
Fordon Il 35969
Okole 11478
Srodmiescie 21240
Wilczak 4258

Lacznie 135432

Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz na Urzedu Miasta Bydgoszczy



2. Przedsigbiorczosc, gospodarka, pracodawcy

Syntetyczna charakterystyka przedsiebiorczosci w Bydgoszczy

Bydgoszcz jest osrodkiem o najwigkszym potencjale gospodarczym w regionie kujawsko-pomorskim. Wystepuie tu silna struktura
spofeczno-gospodarcza wynikajaca z dostgpu do pracownikéw, infrastruktury spotecznej i komunikacyjnej, zroznicowanej oferty
uczelni wyzszych. Nie brakuje tez moZliwoéci pracy i kooperacji z lokalnymi firmami, wérod ktérych dominuje sektor MSP
skoncentrowany na handlu i ustugach. Podmioty Ekonomii Spolecznej (PES) oraz osoby cheace rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza maja tu sprzyjajace otoczenie do realizacji swoich dziatan. Stosunkowo silna reprezentacja Instytucji Otoczenia
Biznesu daje im staly dostep do ustug wspierajacych rozwoj biznesu, w tym do informacji gospodarczej o potencjalnych
kooperantach. Zakres dziatalnosci PES jest jednak wciaz maly. Niewielki udziat w ich funkcjonowaniu ma na razie dziatalnosé
gospodarcza i rynkowe powigzania z lokalnymi firmami. Z kolei przedsigbiorczos¢ mieszkancow wykazuje niskg trwatosé
podjgtych dziatan. W Bydgoszczy zauwaZzany jest brak systemowych rozwigzan wspierajacych animacje przedsiewzieé
biznesowych podmiotow ekonomii spotecznej i aktywizacje rynkowa mieszkancow o niewystarczajacych kwalifikacjach
oraz zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Najwazniejsze branze przemystu i ustug

Bydgoszcz stanowi gtéwny osrodek gospodarczy regionu kujawsko-pomorskiego. W 2013 r. dziataly tu 43430 podmioty
gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON, co stanowi 22,71% wszystkich podmiotow w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Wérod bydgoskich podmiotow gospodarczych 41598 stanowity zatrudniajace od 0-9 pracownikow, 1404 - od 10-49
pracownikow, 364 — od 50-249 pracownikow oraz 64 - zatrudniajace 250 pracownikow i wiecej. Sektor prywatny obejmowat tu
42517 podmiotéw, wsrdd ktorych dominowata dziafainos¢ w dziedzinie handlu i usiug. Ze wzgledu na rodzaj dziatalnoé
(klasyfikacja PKD 2007) dominujg podmioty sklasyfikowane w nastepujacych sekcjach:

Tabela 7 Liczba podmiotow w branzach dominujgcych w Bydgoszezy wg klasyfikacji PKD (stan na 2013 1)

Sekcja Branza Liczba
podmiotow

sekcja C przetworstwo przemystowe 3769

sekcja F budownictwo 4313

sekcja G handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych 11422

sekcjaM  dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, w tym obstuga prawna, rachunkowo-ksiggowa, 4313
doradztwo podatkowe i zwigzane z zarzadzaniem, badania i analizy techniczne, reklama

sekcjaQ  opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 3393

Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wsréd nowozarejestrowanych 3707 podmiotow gospodarczych w 2013 r., w Bydgoszczy, przewazaty osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, kiore stanowity 3208. Wystapily tu jednocze$nie podmioty dziatajgce w sferze spotecznej - 20
spotdzielni, 20 fundacji, 33 stowarzyszenia i organizacje spoteczne. W 2014 r. dynamika rejestrowanych podmiotow miata juz
tendencje malejaca. W Bydgoszczy powstato 3428 podmiotdw, wsréd ktorych osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza stanowity 2852, spdidzielnie - 5, fundacje - 22, stowarzyszenia i organizacje spofeczne - 52. Na koniec 2015 .
funkcjonuje 10 spotdzielni socjalnych z siedziba w Bydgoszczy, z czego wigkszo$¢ z nich zrejestrowana przed 2013 r.
Uwarunkowania dla trwatosci biznesowej sg w Bydgoszczy coraz gorsze. Udziat podmiotow wyrejestrowanych w Bydgoszczy
w ogolnej liczbie podmiotow wpisanych do rejestru REGON ma tendencje rosnacg — 7,2% w 2012 r., 8% w 2013 r., 9,4%
w 2014 r. Oznacza to, ze czynniki utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej sg nadal silne.

Bydgoszcz posiada dziedziny gospodarcze wskazujace na dobrg koniunkture. Branze kluczowe dla rozwoju gospodarczego
miasta Bydgoszczy ujete zostaty w zafozeniach strategicznych dla wojewoddziwa kujawsko-pomorskiego. Nalezg do nich:
przetworstwo rolno-spozywcze, sektor ustug nowoczesnych, przemyst elektromaszynowy (w tym produkcja wyrobow
mechanicznych, metalowych, automatyka), logistyka, przetworstwo tworzyw sztucznych i produkcja narzedzi, ochrona zdrowia,
przemyst elektroniczny i elektrotechniczny, przemyst obronny, technologie informatyczne i komunikacyjne, biotechnologia
i energetyka. Dla rozwoju gospodarczego Bydgoszczy kluczowe znaczenie ma przetworstwo tworzyw sztucznych odznaczajace
sie duzym potencjatem innowacyjnym. W sektorze tym funkcjonuje w Bydgoszczy 187 firm. Bydgoszcez jest tez silnym osrodkiem
dla branzy IT. Sektor ten dynamicznie rozwija sie¢ w kraju i regionie kujawsko-pomorskim. Wraz z wiekszym wykorzystaniem
Internetu wzrasta zapotrzebowanie na infrastrukture oraz oprogramowanie umozliwiajace wykorzystanie potencjatu sieci. Dzialy
gospodarki zajmujgce sie tg sferg beda sie zatem rozwija¢ — w tym produkcja komputerow i urzadzen peryferyjnych, produkcja
oprogramowania, produkcja sprzetu telekomunikacyjnego, doradztwo informatyczne, przetwarzanie danych, hosting.

Szczegolng uwage warto tez zwrocic na sektor ustug nowoczesnych. Bydgoszcz stata sie osrodkiem outsourcingu ustug
dla biznesu (sektor BPO lub SCC), zwlaszcza w zakresie potrzeb ksiegowo- finansowych, IT, obstugi klienta, zarzgdzania
zasobami ludzkimi. Wysokie znaczenie ma takze sektor ustug medycznych i opiekunczych, rosnie zapotrzebowanie na ustugi
ukierunkowane na potrzeby oséb starszych (rozwdj sektordw gospodarki zwigzanych z obstuga seniorow - ustugi zdrowotne,
rehabilitacyjne, opiekuncze, kosmetyczne, remontowe, finansowe, edukacyjne, rozrywkowe, turystyczne). W Bydgoszczy dziata
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14 szpitali, w tym 1 szpital psychiatryczny, 1 orodek leczenia uzaleznien, 20 zaktadow/oddziatow opiekuniczo-leczniczych,
3 zaktady/oddzialy opiekuficzo-lecznicze psychiatryczne, 11 zaktaddw pielegnacyjno-opiekuniczych i 2 hospicja stacjoname,
a siedzibe ma takze Collegium Medicum UMK, dodatkowo wptywajac na rozwéj ustug medycznych w sektorze prywatnym.

Tabela 8 Liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow w jednostkach urbanistycznych objetych LSR

Liczba podmiotow Wskaznik liczby podmiotow

Jednostka gospodarczych Liczba ludnosci gospodarczycl‘r;rerszg'faa::é%;:ych na 10 tys.
Srodmiescie 5009 19818 2527,50
Bocianowo 2100 11426 1 837,91
Okole 1377 10723 1284,16
Wilczak 798 3992 1999,00
Blonie 741 14 182 522,49
Fordon (I, 1) 4674 66 864 699,03

Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Kondycja przedsiebiorstw. Bariery i potrzeby rozwojowe.

Aby okreslic czynniki rozwoju przedsiebiorstw przeprowadzono konsultacje spofeczne, badania ankietowe oraz wywiady
indywidualne. Wynika z nich, ze dla wzrostu dynamiki swojego rozwoju przedsiebiorcy wskazujg na konieczno$¢ rozwoju miasta
Bydgoszczy, zwiaszcza w ujgciu metropolitamym z wykorzystaniem potencjatu o$rodkow  sasiadujacych. Jedng
z identyfikowanych luk rozwojowych Bydgoszczy jest niewystarczajgca liczba rozwinietych wydarzen targowych o charakterze
branzowym. Wskazywana byfa réwniez niewystarczajaca promocja obszaru BiT w kraju i zagranica. Badani przedsiebiorcy
planujg rozwoj dziatalnosci (wzrost zamowien, rozszerzenie rynku zbytu, rozszerzenie asortymentu i portfela ustug), a w zwigzku
z tym rowniez wzrost zatrudnienia — zaréwno w perspektywie jednego roku, jak i trzech lat. W zwigzku z rozwojem firmy
dostrzegajg niedobory kapitafu ludzkiego a rynek pracy (sektor IT, BPO) boryka sie z problemem odplywu wysoko
wykwalifikowanych pracownikow do wigkszych aglomeracji). W rekrutacji nowych pracownikow firmy zwracajg uwage
na doswiadczenie zawodowe, komunikatywnos$¢, znajomos¢ jezykow obcych, cheé rozwoju osobistego. Profil planowanych
stanowisk pracy czgsto pozwala na zaangazowanie osob z wyksztatceniem érednim (np. handlowiec, kurier, doradca techniczny).
Miejsce zamieszkania potencjalnego pracownika nie ma wptywu na decyzje pracodawcy o podjeciu wspofpracy. Firmy rzadko
korzystajg w prowadzonej rekrutacji z instytuji ,polecenia”. Tylko cze$¢ badanych, do tego sporadycznie, nawigzuje wspolprace
z profesjonalnymi instytucjami rynku posrednictwa pracy.

Istnieje na rynku duza oferta kursow i szkolen niedostosowanych do potrzeb artykutowanych przez pracodawcéw. Przedsigbiorcy
nie majg wplywu na zakres merytoryczny i organizacyjny tej oferty. Jakos¢ prowadzonych kurséw i szkolen jest czesto
niewystarczajaca, a umigjetnosci pozyskane przez uczestnikéw nie odpowiadajg kompetencjom poszukiwanym
przez pracodawcow na rynku pracy. Sciezka wsparcia dotacyjnego oséb bezrobotnych przebiega w taki sposob, ze ostateczny
pracodawca ma niewielki wplyw na tematyke i rodzaj szkolen, jakim poddawany jest kandydat na pracownika. Pracodawcy
postulujg zmiane kolejnosci interwencii. Najpierw zapoznanie kandydata z miejscem pracy, nastepnie praktyka/staz, a dopiero
na podstawie rezultatow takiej proby propozycja podniesienia kwalifikacji w postaci szkolenia zawodowego (pozwalajacego
na zdobycie pozadanych na rynku pracy kompetencji, po$wiadczonych certyfikatami i uprawnieniami).

Uczestnicy konsultacji spotecznych wskazywali na niewykorzystany potencjat oséb 50+ i os6b miodych, w tym powracajacych
z emigracji. Pracodawcy sugeruja, ze chetnie zatrudnig osoby starsze, ale te w zasadzie nie zglaszajg sie na ogloszenia
0 poszukiwaniu pracownikéw. Pokutujace stereotypy prowadzg do ,niespotykania” sie tych ofert.

Niski poziom postaw przedsiebiorczych wéréd mieszkancow diagnozujg rowniez mieszkancy niebedacy pracodawcami. Osoby,
ktére planujg podijgcie dziatalnoéci gospodarczej oczekuja, poza oczywistym wsparciem prawno-ksieggowym, réwniez mentoringu
doswiadczonych doradcow, wskazywania dobrych praktyk, pomocy w poszukiwaniu nowych obszaréw dziatalnosci i animagji
kontaktow biznesowych z wiekszymi pracodawcami, dla ktorych mogliby $wiadczy¢ ustugi badz wytwarzaé produkty. Takie
podejScie znaczaco zwigkszyloby trwafo$¢ nowopowstatych firm. Mieszkancy Bydgoszczy sa zainteresowani zatozeniem
wiasnego biznesu, ale majg Swiadomos¢, Ze ich wiedza i umiejetnosci w tym zakresie sg niewystarczajace. Odstrasza ich tez
brak wystarczajacych $rodkow finansowych.

Spoteczna odpowiedzialnoéé biznesu

Wzrasta tendencja przedsigbiorcow do realizacji inicjatyw odnoszacych sie do idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(z ang. CSR — Corporate Social Responsibility), wiaczajacych interesy spoteczne i relacje z roznymi grupami interesariuszy do ich
strategii dziatania. Przedsigbiorcy z regionu kujawsko-pomorskiego w znikomym zakresie przekazujg publicznie informacje
0 prowadzonych dziataniach CSR. Z prezentowanych przez nieliczne firmy informacji wynika, iz aktywnosé ta dotyczy
odpowiedzialnosci za $rodowisko, dziatan na rzecz spoleczenstwa lokalnego, dziatan na rzecz pracownikéw (szczegdlne
poszanowanie zasady rownosci szans). Wspdtpraca z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi w zasadzie nie wystepuje.
Nie oznacza to jednak, Ze przedsigbiorcy nie sg otwarci na takg aktywno$é. Oceniaja jednak stabo zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w zakresie nawigzania kontaktu i przedstawienia ciekawej koncepcji wspétpracy (przewaznie propozycie

17



te sprowadzajg sig do sponsoringu lub wsparcia charytatywnego, nie dajg mozliwoci zaangazowania sie przedsigbiorcy w innym
wymiarze). Aktywnos¢ w obszarze CSR jest raczej domeng duzych przedsigbiorstw o rozwinietej kulturze organizacyjnej.
Doswiadczeniami w tym zakresie wykazujg sie np.: Innowacyjne Materialy Przemystowe HORUS, Alcatel - Lucent, Budlex.
W popularyzacje dziatan zwigzanych z CSR w regionie kujawsko-pomorskim coraz czesciej wiaczaja sie organizacje spoteczne
i zawodowe. Celem tej aktywnosci jest uswiadomienie przedsigbiorcom, iz w dziatalnosci firmy nalezy rozwijaé relacje z réznymi
grupami interesow i uwzglednia¢ ich oczekiwania, aby obok korzyéci ekonomicznej rozwijaty sie réwniez wartoéci spoteczne.
Promowanie idei CSR w lokalnym biznesie moze mie¢ istotne oddziatywanie na prospoleczne postawy bydgoskich firm.
Potrzebne jest popularyzowanie dobrych praktyk, upowszechnianie pozytywnych spotecznie skutkow podejmowania kooperaci
z przedsigbiorstwami spotecznymi nie tylko przez przedsigbiorcow, ale takze przez instytucje publiczne.

Instytucje otoczenia biznesu

Na rozwdj regionalnych firm istotny wptyw wywierajg instytucje otoczenia biznesu. W Bydgoszczy funkcjonuje Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0. z kompleksowg oferta infrastruktury dla inwestorow, powierzchni biurowej w ramach
inkubatora przedsigbiorczosci oraz powierzchni targowo-wystawienniczej (w 2015 r. BPPT uruchomit Bydgoskie Centrum
Targowo-Wystawiennicze). Dziatalno$¢ wspierajaca rozwoj lokalnego biznesu i naptyw nowych inwestorow rozpoczeta Bydgoska
Agencja Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0., kiéra dziata od prawie 2 lat. Weze$niej dziatania takie prowadzit Zespét Obstugi
Inwestora i Przedsigbiorczosci. Wzrasta standard ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu, w tym zwigzki
pracodawcow i izby gospodarcze, ktorych gtowna rola jest reprezentowanie interesow przedsiebiorcow wobec administracii
| zwigzkow zawodowych (,Pracodawcy Pomorza i Kujaw" Zwigzek Pracodawcow, Kujawsko-Pomorska Organizacja
Pracodawcow Lewiatan, Business Centre Club Loza Bydgoska, Kujawsko-Pomorska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci,
Kujawsko-Pomorskie Zrzeszenie Handlu i Ustug, Pomorsko-Kujawska Izba Budownictwa, Izba Przemystowo-Handlowa
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne). Dla rozwoju innowacyjnego firm duze znaczenie ma
rowniez dziatalnoS¢ klastrow. Celem ich dziatania jest proinnowacyjna wspoipraca firm, ktore rownolegle konkurujg ze sobg
w danym sektorze i koncentracji geograficznej. W Bydgoszczy szczegolnie aktywny jest Bydgoski Klaster Przemystowy
skupiajacy przetworcow tworzyw sztucznych i producentéw narzedzi. Rozwijaja sig rowniez inne inicjatywy klastrowe, w tym m.in.:
Kujawsko-Pomorski Klaster Pojazdow Szynowych, Klaster Turystyki Medycznej i Uzdrowiskowej w ramach Kujawsko-Pomorskiej
Organizacji Pracodawcow Lewiatan oraz Klaster Turystyki Medycznej i Uzdrowiskowej Sp. z 0.0., Bydgoski Klaster Informatyczny,
Bydgoski Klaster Rzemiosta i Handmade'u, Klaster Przemystow Kreatywnych, Klaster Turystyczny Obszaru BiT, Agro —Klaster
Kujawy, Klaster ZACHEM, Kujawsko-Pomorski Klaster ICT. Istotng cecha oferty tych instytucji otoczenia biznesu niewygérowana
cena realizowanych ustug (dziatajg one w wymiarze non- profit). Przedsiebiorcy deklarujg, iz sq zainteresowani wsparciem ze
strony otoczenia biznesu, zwlaszcza w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich, wdrazania nowych technologii, szkolenia
kadry oraz doradztwa w prowadzeniu firmy. Potencjat ten powinien by¢ wykorzystany réwniez dla rozwoju podmiotéw ekonomii
spofecznej | samorealizacji 0sob zaktadajacych wiasny biznes.

W obszarze gospodarczym zidentyfikowano kilka podstawowych probleméw, ktére negatywnie wplywajg na rozwéj firm i ich
aktywnos¢ biznesowo-spoteczng, a co za tym idzie majg niekorzystny wptyw na powstawanie nowych miejsc pracy i integracje
Pracodawcow ze spolecznym otoczeniem prowadzenia dziatalnosci i brak wspdtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej (PES).
Sa to:

e niewystarczajace kwalifikacje pracownikow,
niski poziom postaw przedsiebiorczych,
niewystarczajacy udziat podmiotow ekonomii spotecznej w gospodarce lokalnej, i
niski poziom wspotpracy organizacji pozarzadowych, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej z przedsiebiorcami,
duze uzaleznienie tempa rozwoju sektora gospodarczego w Bydgoszczy od dostepnosci funduszy unijnych
(w szczegolnosci dot. MSP).

3. Rynek pracy

Poziom bezrobocia i ogdina struktura bezrobocia w na terenie Bydgoszczy i obszaru LSR

Wediug danych z Powiatowego Urzedu Pracy (PUP Bydgoszcz), od 2012 r. do chwili obecnej obserwujemy systematyczny
spadek rejestrowanego poziomu bezrobocia na terenie miasta Bydgoszczy. Aktualnie poziom ten jest istotnie nizszy, niz wskaznik
dia catego wojewodztwa (tab.9). Ponizsza tabela zawiera ogdlne dane na temat poziomu bezrobocia na terenie calego miasta.
Dia celow opracowania LSR przygotowano uszczegétowienie, zawierajace doktadna liczbe zarejestrowanych oséb bezrobotnych
mieszkajacych na terenie poszczegoinych jednostek urbanistycznych wehodzacych w obszar objety LSR (tab. 10).

Tabela 9 Wskaznik poziomu bezrobocia w latach 2011-2014 na terenie Bydgoszczy

Miesiac, rok Liczba os6b stopa
bezrobocia

Xl 2011 r, 12886 7.9

XL 2012 . 13917 8,5

XII. 2013, 14233 8.8

XII. 2014 r. 12114 75



—

Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz oraz Banku Danych Lokalnych GUS

Tak

l'abela 10 Liczba 0sob bezrobotnych mieszkajacych na terenie obietym LSR w latach 2013-2014.

Nazwa jednostki urbanistycznej 2013 2014
Btonie 653 580
Bocianowo 651 552
Fordon il 2 258 1845
Okole 557 485

- Srodmiescie 1413 1219
Wilczak 479 423
Razem 6011 5104

Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz

Na tle wszystkich jednostek urbanistycznych wchodzacych w skiad obszaru LSR, najwiekszg liczbe bezrobotnych odnotowaé
mozna w Fordonie oraz Srodmiesciu. Jednak biorac pod uwage liczbe oséb w wieku produkeyjnym dostrzegamy, iz najwigkszy
udziat osob bezrobotnych w stosunku do tych w wieku produkcyjnym wykazujg jednostki: Wilczak - 17,91% oraz Srédmiescie -
10,72%. Wskaznik dla Fordonu jest znacznie nizszy, jednak nalezy podkresli¢, iz dane dotyczq jednostki definiowanej tacznie,
bez podziatu na Fordon 1 Il.

Tabela 11 Wskaznik udziatu os. bezrobotnych w stosunku do os. w wieku produkeyinym w jednostkach urbanistycznych LSR

Jednostka Liczba osob Liczba oséb w wieku Wskaznik udziatu os. bezrobotnych w
) bezrobotnych produkcyjnym stosunku do os. w wieku produkcyjnym [w %]

Srodmiescie 1413 13183 10,72
Bocianowo 651 7 582 8,59
Okole 557 7036 7,92
Wilczak 479 2674 17,91
Btonie 653 7945 8,22
Fordon (I, I1) 2258 46 153 4,89

Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz

W latach 2011-2014 na terenie miasta Bydgoszczy obserwujemy utrzymujgcg sie niewielkg przewage kobiet (stanowig one ok.
51,9% w grupie osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Bydgoszcz). W ostatnich trzech latach daje sie rowniez
zaobserwowat spadek procentowy oséb bezrobotnych w wieku do 25 r.z. (w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych stanowity one
na koniec 2014 roku 10,3% (w latach poprzednich odpowiednio: 12,3%-2013 r.; 13,7%-2012 r.). Pomimo wspomnianej tendencii
spadkowej mamy do czynienia z relatywnie wysokim poziomem bezrobocia w tej grupie wiekowej, co posrednio potwierdza
zasadnos$¢ podjecia dziatan wspierajacych i aktywizacyjnych skierowanych do tej grupy. Warto podkreslic, ze wg danych PUP
Bydgoszcz udziat osob bezrobotnych w wieku do 34 lat wynist tacznie 36,7% wszystkich osob bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP Bydgoszcz w 2014 roku.

Spadek nastapit rowniez w przypadku oséb rejestrowanych jako bezrobotne maksymalnie 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki
(odpowiednio: 4,6% w 2012 r. oraz w 2013 r.; 2,9% w 2014 r.) oraz oséb dysponujacych wyzszym wyksztatceniem w wieku
ponizej 27 lat (1,7% w 2012r.; 1,6 w2013 r.; 1,3% w 2014 1.).

Odwrotng — wzrostowg, tendencje odnotowano w Bydgoszczy w przypadku poziomu bezrobocia kobiet, ktére nie podejmujg
zatrudnienia po urodzenia dziecka. W latach 2012-2014 obserwuje sie wzrost udziatu tej grupy w ogolnej liczbie osob
bezrobotnych (odpowiednio: 9,2% w 2012 r.; 9,6% w 2013 r.; 11,5% w 2014 r.). Podobnie niekorzystng tendencje w Bydgoszczy
obserwujemy w przypadku osob bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia. Na koniec 2014 roku stanowili oni 32% (w latach
poprzednich odpowiednio: 27,95 - 2012 r.; 30,6% - 2013 r.).

Wsrod osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Bydgoszcz przewazajacg grupe stanowig osoby z wyksztaiceniem nizszym
niz rednie (54,3% w 2013 r., 54,1% w 2014 r.). Relatywnie wysoka liczba osob bezrobotnych wystepuje w przypadku oséb
bez kwalifikacji zawodowych (30,6% ogoiu zarejestrowanych Bydgoszczan — wskaznik na jednakowym poziomie w 2013 r.
i 2014r.). W latach 2012-2014 nieznacznie spadta réwniez liczba osob bezrobotnych samotnych wychowujgcych samotnie
dziecko do 18 roku zycia. Na koniec 2014 roku wskaznik ten wyniost 12,2% (w poprzednich latach odpowiednio: 14,4% - 2012 r,;
13,5% - 2013 r.).

Na uwage zastuguje rowniez rosnacy udziat osob bezrobotnych niepetnosprawnych na terenie Bydgoszczy. Wediug danych
na koniec 2014 roku stanowig oni blisko 10% wszystkich osob bezrobotnych (w kolejnych latach odpowiednio: 2012 r. - 8,6%;
2013 r. - 9,1%; 2014 r. - 9,6%).Warto przy tym podkreslic, ze odsetek oséb bezrobotnych niepetnosprawnych oraz oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia jest wyzszy, niz $rednie wskazniki w tym zakresie dla catego wojewddziwa.

Oferty pracy zgtoszone na terenie Bydgoszczy oraz w obszarze objetym LSR
W oparciu 0 dane gromadzone przez PUP Bydgoszcz, mozliwe jest okreslenie zawodow/stanowisk pracy w przypadku ktorych
obserwuje sig najwyzszy poziom zapotrzebowania na bydgoskim rynku pracy (dane przedstawiono w tab. 12)
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Tabela 12 Migjsca pracy zgtoszone przez pracodawcow do PUP Bydgoszez w latach 2012-2014

2012

pracownik marketingu,
ciesla, kelner-barman,
brukarz, doradca
finansowy, doradca klienta,
pielegniarka, kierowca,
kasjer-sprzedawca,
magazynier, robotnik
gospodarczy, telemarketer,
murarz, przedstawiciel
handlowy, opiekun osoby
starszej, rozbieracz-
wykrawacz, szwaczka,
monter podzespotdw,
pracownik budowlany,
pracownik produkci,
operator wiryskarek

2013

Agent ubezpieczeniowy - pracownik do
spraw ubezpieczen i odszkodowan, doradca
finansowy, doradca klienta, elektromonter -
elektryk, kasjer handlowy, kierowca, kucharz,
magazynier - pracownik magazynowy,
pakowacz, opiekun osdb starszych,
niepetnosprawnych i bezdomnych,
pracownik budowlany, pracownik fizyczny,
pracownik gospodarczy, pracownik obstugi
klienta - konsultant ds. obstugi klienta,
pracownik produkcji, pracownik ochrony,
przedstawiciel handlowy, spawacz,
pracownik ekipy sprzatajacej - pracownik
porzadkowy, sprzedawca, szwaczka,
Slusarz, $lusarz - spawacz, telemarketer -
konsultant telefoniczny

2014

~ Agent - doradca ubezpieczeniowy_, ciedla, doradca

finansowy, doradca klienta, elektromonter -
elektryk, frezer CNC, kasjer handlowy,
kierowca, konsultant telefoniczny / telemarketer,
kucharz, magazynier, mechanik maszyn i
urzadzen, monter podzespotow elektrycznych i
elektronicznych, operator wiryskarek, opiekun
o0s6b starszych, niepetnosprawnych i
bezdomnych, pakowacz, pozycjoner stron www,
pracownik administracyjno-biurowy, pracownik ds.
reklamy, pracownik fizyczny, pracownik
gospodarczy, pracownik ochrony, pracownik
produkciji, przedstawiciel handlowy, referent,
rzeznik, spawacz, pracownik ekipy sprzatajace; -
pracownik porzadkowy, sprzedawca, stolarz,
szwaczka, slusarz, $lusarz - spawacz, zbrojarz

Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz

Wg danych PUP Bydgoszcz, w 2014 roku pracodawcy zglosili 19884 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej.
Jest to liczba istotnie wyzsza (wzrost o 29,7%) niz w roku 2013. Co wiecej, zdecydowana wigkszos¢ (83,5% zgloszonych
zapotrzebowan) wptyneto od pracodawcow zarejestrowanych i dzialajacych na terenie Bydgoszczy. Nalezy przy tym dodac,
ze w ogolnej liczbie zgtoszonych ofert pracy i migjsc aktywizacji zawodowej w 2014 roku w Bydgoszczy stanowity one 16,9%
(zdecydowanie nizszy wskaznik wzgledem 47,8% dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego).

Dane zawarte w tabeli 12 pokazujg, Ze zapotrzebowanie na pracownikéw w niektorych obszarach (m.in. przedstawiciel handlowy,
opiekun gospodarczy itp.) utrzymywato sie w sposéb ciagly w latach 2012-2014. Przedstawiona powyzej charakterystyka
posrednio potwierdza niski potencjat przysziosciowy na rynku pracy oséb 50+. Wynika to z faktu, iz w przewazajacej mierze
oferowane miejsca pracy (zgtoszone przez pracodawcoéw w PUP Bydgoszcz) nie odpowiadajg kompetencjom i przygotowaniu
kwalifikacyjnemu wielu osob 50+. Dane te posrednio potwierdza rowniez prognozowane na 2016 zestawienie zawodow
deficytowych dla powiatu bydgoskiego (na podstawie Baromentr zawodéw 2016): administratorzy systeméw komputerowych,
agenci ubezpieczeniowi, betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i stolarze budowlani, cukiernicy, dekarze i blacharze budowlani,
diagnosci samochodowi, doradey finansowi i inwestycyjni, elektromechanicy i elektromonterzy, filolodzy i tumacze, fryzjerzy,
geodeci i kartografowie, graficy komputerowi, hydraulicy, inzynierowie budownictwa, kierowcy ciagnika siodiowego, kierowcy
samochodow dostawczych, kierowcy samochodu cigzarowego, kierownicy sprzedazy, krawcy i pracownicy produkcji odziezy,
lakiernicy wyrobow drzewnych i metalowych, magazynierzy, masarze, i przetworcy ryb, monterzy elektronicy, monterzy instalacji
budowlanych, monterzy konstrukcji metalowych, monterzy maszyn i urzadzen, murarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét
ziemnych, operatorzy —obrabiarek skrawajacych, operatorzy wozkow jezdniowych, opiekunowie osoby starszej
lub niepetnosprawnej, piekarze, pracownicy obstugi ruchu szynowego, pracownicy stuzb mundurowych i ochrony, pracownicy
telefonicznej i elektronicznej obstugi klienta, ankieterzy, teleankieterzy prawnicy programisci i administratorzy stron internetowych,
projektanci i administratorzy baz danych, przedstawiciele handlowi, robotnicy obrébki drewna i stolarze, robotnicy poligraficzni,
spawacze metodg mig/mag, spawacze metoda tig, specjaliéci automatyki i robotyki, specjaliéci ds. organizacji produkeji,
specjalici ds. public relations i reklamy, specjalisci ds. rynku nieruchomosci, specjalisci elektroniki i telekomunikacji, $lusarze,
tapicerzy, technicy budownictwa, technicy elektrycy, technicy informatycy, technicy mechanicy, technolodzy robét
wykonczeniowych w budownictwie.

Przedstawione powyZej dane odnoszg sig do powiatu bydgoskiego i miasta Bydgoszczy. Uwzgledniajac zalozenia LSR
przygotowano jednak szczegbtowe zestawienie ofert zgtoszonych przez pracodawcow w jednostkach urbanistycznych z obszaru
objetego LSR. OgdlIng ich liczbe przedstawia tabela 13.

Tabela 13 Liczba ofert | migjsc pracy zgioszonych do PUP od pracodawcow z poszczegoinych jednostek urbanistycznych objetych
LSR w latach 2012-2014.

Jednostka urbanistyczna 2012 - 2013 2014

Blonie 51 53 51
Bocianowo 286 211 282

Fordon I 131 100 131

Okole 90 96 90

Fordon | 80 44 78
Srodmiescie 581 518 572

Wilczak 21 24 20
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Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 13 mozemy zauwazyé, ze najwigkszg liczbe ofert zgtosili przedsigbiorcy dziatajacy
na terenie Srddmiescia, Bocianowa oraz Fordonu Il. Przy czym warto podkresli¢, ze w przypadku Bocianowa wskaznik ten moze
by¢ w pewnej mierze artefaktem, gdyz w tej jednostce urbanistycznej zgtaszano relatywnie duzq liczbg ofert na wykonanie prac
spofecznie uzytecznych (por. tab. 14).

Tabela 14 Charakterystyka ofert i miejsc pracy zgtoszonych do PUP od pracodawcow z poszczegdlnyeh jednostek urbanistycznych
objetych LSR
Blonie  Bocianowo Okole Srédmiescie Wilczak Fordon Fordon
[ I

suma ofert (2014) 51 282 90 572 20 78 131
obstuga klienta, sprzedaz 15 24 20 106 21 27
praca Biurowa, asystent Biurowy, referent, 12 27 9 231 1 7 18
inspektor, ksiegowy itd.

edukacja, opieka, terapia 10 2 2 26 2 4 12
praca fechniczna, specjalistyczna, montaz, 4 63 18 39 6 28 31

slusarz, frezer, monter, automatyk,
operatorzy, kierowcy

zdrowie, nauki medyczne, laboratorium 9 3 3 12 2
chemiczne

ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 1 3 3 5 3
prace spotecznie uzyteczne 146

asystent geodety 3

szwaczki 8 1 10 2 2
produkcja w tym personel sprzatajacy 9 24 13 13
gastronomia 60 3

laborant itp. 27

promocja, PR, Biuro reklamy 8 4
IT 11 1 4

Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz

Najwigkszy poziom zroznicowania ofert pracy zgloszonych do PUP Bydgoszcz odnotowujemy w przypadku Srodmieécia (co jest
posrednio efektem najwiekszej liczby ofert). W tabeli 14, przy kazdej z jednostek urbanistycznych zaznaczono te obszary,
w przypadku ktorych pracodawcy zglosili relatywnie najwieksza, liczbe ofert/miejsc pracy. Sa to przede wszystkim: obstuga
| sprzedaz (Blonie, Okole, Srodmiescie, Stary i Nowy Fordon): prace techniczne, monterskie, kierowcy (Bocianowo, Okole,
Wilczak, Stary i Nowy Fordon) oraz prace administracyjno-Biurowe (Srodmiescie, Blonie).

Osoby niepetnosprawne na bydgoskim rynku pracy
Ze wzgledu na wymieniong powyzej niekorzystng tendencje (wzrost liczby oséb niepetosprawnych w grupie osob bezrobotnych)
ponizej przedstawiono wybrane dane obrazujace specyfike rynku pracy w odniesieniu do tej grupy spotecznej dla terenu
Bydgoszczy. Propozycje zatrudnienia dla niepefnosprawnych stanowig 7,2% ogotu ofert w bydgoskich zaktadach pracy,
ktorymi dysponowat PUP Bydgoszcz w 2014 r. (Tabela 15).
Tabela 15 Liczba ofert pracy skierowanych do oséb niepeinosprawnych, zgloszonych do PUP Bydgoszez w latach 2012-2014.
Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych

2012 2013 2014
Styczen 167 222 354
Luty 109 213 72
Marzec 237 258 76
Kwiecien 123 290 79
Maj 84 296 73
Czerwiec 226 391 65
Lipiec 313 328 67
Sierpien 209 218 97
Wrzesien 252 309 51
Pazdziernik 249 325 112
Listopad 274 159 54
Grudzien 192 197 89

Ogotem 2435 3.206 1.189



Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Bydgoszcz
Dotychczasowa dziatalno$¢ na rzecz wspierania 0séb niepeinosprawnych na rynku pracy realizowana byla na terenie
Bydgoszczy przede wszystkim w ramach:

poradnictwa zawodowego — w 2014 r. z ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej skorzystato 262
niepetnosprawnych mieszkancow Bydgoszczy (facznie skorzystaty 4862 osoby);

organizacji szkolen - w 2014 r. objgto szkoleniami 70 osob niepetnosprawnych z miasta Bydgoszczy
(48 osdb bezrobotnych; 22 osoby poszukujace pracy);

organizacji stazy oraz rob6t publicznych — w 2014r. tacznie staz odbywato 76 0sob niepetnosprawnych, natomiast
do wykonywania robét publicznych skierowano 10 bezrobotnych;

wsparcie finansowe — m.in. na: wyposaZenie stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych (w 2014 bylo to 5 umoéw
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz w 161 w formie dodatkow aktywizacyjnych).

Dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy, mieszkajacych
na terenie LSR

Do najwazniejszych dziatan w zakresie wsparcia rynku pracy realizowanych na terenie Bydgoszczy nalezg przede wszystkim:

posrednictwo pracy (realizowane przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne: m.in. agencje zatrudnienia, OHP,
akademickie Biura karier). Na koniec 2014 roku na terenie aktywnie dziatato 15 prywatnych agencji zatrudnienia.
organizacja spotkan grupowych, gietd pracy itp. (najczesciej realizowane z inicjatywy PUP Bydgoszcz, uczelni wyzszych
i placowek ksztatcenia);

Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego (realizowane przede wszystkim przez Powiatowy Urzad Pracy
oraz Ochotnicze Hufce Pracy Kuj-Pom). W 2014 roku z ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej
ofertowanej przez PUP skorzystaly ogotem 4862 osoby bezrobotne, w tym 2.585 kobiet (w poprzednich latach
odpowiednio: 2013 r. - 6486; 2012 r. - 5822);

organizowanie subsydiowanych miejsc zatrudnienia (PUP Bydgoszcz);

udzielanie wsparcia finansowego (m.in. zwrot kosztow dojazdu lub zakwaterowania osobom bezrobotnym);

prowadzenie Warsztatow Terapii Zajeciowe;;

tworzenie i realizacje wspotpracy o charakterze miedzysektorowym (np. wspdiprace z Partnerami Bydgoskiego Klastra
Przemystowego.

Analizujac dziatania prozatrudnieniowe nalezy takze wspomnie¢ o istniejacej wspdtpracy instytucji zaangazowanych w rynek pracy:

wspdipraca z MOPS w procesie wzmacniania postaw gotowosci do podjecia pracy, wéréd podopiecznych MOPS
oraz organizacii prac spotecznie uzytecznych dla os6b bezrobotnych bez prawa do zasitku, podopiecznych MOPS,
wspotpraca z Centrum Integracji Spotecznej,

wspotpraca z Klubem Integracji Spotecznej WIATRAK w zapewnieniu kompleksowej obstugi oséb bezrobotnych
mieszkancow Fordonu.

Podsumowanie

Zarowno poszczegoine spotkania konsultacyjne, jak rowniez analiza danych zastanych byly podstawg do okreslenia
poszczegolnych elementow w ramach analizy SWOT. W analizie uwzgledniono przede wszystkimi te elementy, ktore majg
charakter wspolny dla wszystkich jednostek urbanistycznych objetych LSR.

Ponizej przedstawiono wybrane wyniki z przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych. Wskazano przede wszystkim te
aspekty, ktore potwierdzaty sie w opiniach zebranych zaréwno w trakcie wywiadow, jak rowniez badan ankietowych:

a)

Ocena aktualnych perspektyw znalezienia pracy na terenie objetym LSR oraz miasta Bydgoszczy. Nalezy podkresli¢, ze
w oparciu o dane ankietowe mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia raczej z neutralng oceng obecnych mozliwosci
zatrudnieniowych. Liczba 0sob oceniajacych szanse zatrudnienia jako relatywnie wysokie, ksztattowala sie na podobnym
poziomie (29,1%), w relacji do tej grupy, ktora spostrzegata lokalny rynek pracy jako trudny, dajacy niewielkie mozliwosci
zatrudnienia (32,8%). Potwierdzajg to opinie 0sob uczestniczacych w wywiadach (FGI, IDI), wskazujacych na istnienie
realnych mozliwosci znalezienia zatrudnienia na terenie objetym LSR.

Czgsto wskazywanym czynnikiem ograniczajacym perspektywy zatrudnienia na terenie objetym LSR byta zdaniem
respondentéw niewielka liczba firm dziatajacych na terenie objetym LSR.

Badani bioracy udziat w spotkaniach fokusowych, jak rowniez uczestniczacy w konsultacjach wielokrotnie wskazywali
na istnienie znaczagej rozbieznosci, pomigdzy mozliwosciami (stanem psychofizycznym) oséb 50+, ich kompetencjami
i kwalifikacjami a oczekiwaniami pracodawcoéw z lokalnego rynku pracy. Tworzy to sytuacje, w ktérej tendencje
na lokalnym rynku pracy stopniowo ograniczajg zakres przydatnosci zawodowej 0sob z grup 50+ (zaréwno pracujacych,
jak rowniez bezrobotnych).

Znacznie bardziej pozytywnie badani oceniajg przyszte zmiany na rynku pracy na terenie objetym LSR. Okoto 45% osob
wypetniajacych ankiete oczekuje dynamicznej lub stopniowej poprawy sytuacji na rynku pracy, co stanowi znaczacg
roznice wzgledem okoto 10% grupy respondentow uwazajacych, ze nastapi istotne pogorszenie. Wydaje sig to o tyle
wazny wynik, iz moze wptywa¢ pozytywnie na obnizenie tendencji do migracji a jednoczesnie budowaé motywacje
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do podnoszenia wiasnych kwalifikacii, jako zwigkszajacych szanse na znalezienie pracy w bezposrednim otoczeniu, fj.
na terenie objetym LSR.

Charakterystyka spoteczno-demograficzna grupy o najbardziej niekorzystnej sytuacji na rynku pracy na terenie objetym
LSR. W opinii respondentéw trudnosci w znalezieniu pracy dotycza czesciej kobiet, osob w wieku starszym (powyzej 50
roku zycia), dysponujacych niewielkim doswiadczeniem zawodowym (do 1 roku) oraz niskim poziomem wyksztatcenia
(podstawowe). Wyniki te nalezy uzna¢ za w petni spéjne z danymi statystycznymi publikowanymi m.in. przez PUP
Bydgoszcz dla innych jednostek urbanistycznych. Potwierdza to zasadno$¢ uznania osob nalezacych do tych grup, jako
szczegolnie wymagajacych wsparcia w zakresie dziatan aktywizacyjnych, ksztattowania postaw przedsigbiorczych i
innych dziatan prorozwojowych majacych przefozenie na wzrost ich atrakeyjnosci na lokalnym i regionalnym rynku pracy.
W ramach przeprowadzonych badan jakosciowych (FGI ,IDI) oraz ilosciowych zweryfikowano czynniki, ktére w opinii
0sob badanych istotnie wplywajg na ograniczenie mozliwosci znalezienia pracy przez osoby mieszkajace na terenie
objetym LSR. Respondenci wypeiniajacy ankiete wskazali najcze$ciej na brak odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego, wyksztaicenia, brak znajomosci oczekiwan ze strony pracodawcéw oraz wiek 50+ (czynniki wskazane
przez ponad potowe 0sob ankietowanych). Nieco rzadziej podnoszono kwestie niewielkiej liczby firm oferujacych prace,
zlokalizowanych w niewielkiej odlegiosci od miejsca zamieszkania (48%), brak umigjetnosci spofecznych,
interpersonalnych i autoprezentacyjnych (40%), niewystarczajacy poziom umiejetnoéci w poszukiwaniu pracy (ok 38%).
Dane te w znacznej mierze sg spojne z wynikami przeprowadzonych wywiadow grupowych | indywidualnych oraz
informacjami zebranymi w trakcie spotkar konsultacyjnych. Ich uczestnicy wskazywali réwniez na grupe os6b 50+, jako
kluczowg w budowaniu efektywnego i zrownowazonego rynku pracy. Badani przedstawiciele agencji zatrudnienia oraz
OHP wielokrotnie wskazywali réwniez na element niedostatecznego przygotowania osob poszukujacych pracy
w obszarze kompetencji miekkich, autoprezentacyjnych oraz aktywnego poszukiwania pracy. W ich opinii, Znaczaco
wptywa to na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Wskazany przez respondentéw brak odpowiedniego wyksztatcenia
mozna rowniez potraktowa jako przejaw braku efektywnych dziatan w zakresie poradnictwa zawodowego (na ten
element wskazywata rowniez wiekszos¢ osob uczestniczacych w badaniach fokusowych).

Osoby z terendw objetych LSR poszukujg pracy najczesciej w bezposrednim otoczeniu (teren tej samej
jednostki/osiedla), ewentualnie na terenie jednostek urbanistycznych sgsiadujgcych. Zardwno w badaniach ilosciowych
I jakoSciowych potwierdza sig niski poziom mobilnoci na etapie poszukiwania zatrudnienia. Wyniki badar (w tym
przeprowadzonych IDI oraz FGI) pozwalajg na okreslenie trzech glownych przyczyn tego stanu rzeczy: bariera
finansowa (koszt dojazdu do jednostek urbanistycznych oddalonych od miejsca zamieszkania, ktory w przypadku oséb
bezrobotnych lub otrzymujacych najnizsze wynagrodzenie jest istotnym sktadnikiem budzetu), bariera rodzinna
(wydtuzony czas dojazdu do oddalonego miejsca pracy generuje trudnosci w opiece nad osobami zaleznymi — gtownie
dziecmi do 18 roku zycia), bariera psychologiczna (zwiazana z dotychczasowymi nawykami w poszukiwaniu zatrudnienia
w bezposrednim otoczeniu).

Badani wskazywali, ze czynnikami w najwigkszym stopniu wptywajacymi na diugotrwaly brak zatrudnienia sg gtownie:
zatrudnianie ,na czamo", ale rowniez istnienie trudnosci w godzeniu 2ycia zawodowego z osobistym, brak odpowiednich
dziatan pomocowych skierowanych do osob bezrobotnych (wyniki spéjne w przypadku badan ankietowych oraz
jakosciowych FGI i IDI). W kontekscie tych wynikéw objecie dziataniami w ramach LSR oséb sprawujgcych opieke
nad osobami zaleznymi wydaje si¢ dziataniem pozadanym.

Istotnym  elementem przeprowadzonych badan bylo okreslenie pozadanych (sugerowanych) form wsparcia
skierowanych do osob z terenu objetego LSR poszukujacych zatrudnienia. Wsred najbardziej efektywnych wskazano
wramach badan ilosciowych i jakoéciowych: organizacie szkolen i kurséw (takze uwzgledniajacych kompetencje
migkkie), organizacjg stazy i praktyk, wdrozenie rozwiazan usprawniajacych wymiang informacji miedzy pracodawcami
aosobami poszukujacymi zatrudnienia, rozszerzenie ustug poradnictwa zawodowego, wsparcie motywacyjne lub
psychologiczne dla osob diugotrwale bezrobotnych iflub w trudnej sytuacji zyciowej. Podkre$lano rowniez istotng role
odpowiednich dziatan aktywizacyjnych/kwalifikacyjnych skierowanych do grup seniorow (powyzej 60 roku zycia).

Wediug badanych rozwdj kompetencji powinien dotyczyé przede wszystkim takich obszarow jak: kompetencje
spoteczne, znajomos$t jezykow obcych, zdolnosci samoorganizacyjne i umiejetnosci przedsiebiorcze, kompetencie
interpersonalne.

Na bazie powyzej zarysowanych wybranych wynikow przeprowadzonych badan uprawnione wydaje sie sformulowanie

nastepujacych giownych probleméw spotecznych powiazanych z rynkiem pracy, adekwatnych do os6b mieszkajacych na terenie
objetym LSR:

a)
b)
¢)

Problem . Niski poziom aktywno$ci zawodowej oraz stopniowa dezaktualizacja kompetencji osdb w wieku 50+.
Problem II. Trudnos¢ w godzeniu zycia zawodowego z osobistym u 0sob pracujacych lub poszukujacych zatrudnienia.

Problem III. Niski poziom kompetencji zawodowych oraz spoteczno-psychologicznych osdb pracujgcych i poszukujgcych
zatrudnienia.

4. Problemy spoteczne, wykluczenie spoteczne, ubéstwo
Termin wykluczenie spoteczne jest dos¢ obszemny i wielopoziomowy. Mozna go rozpatrywac na czterech ptaszczyznach:

Wykluczenie spoteczne, jako problem z uczestnictwem w zyciu zbiorowym;

Wykluczenie spoteczne, jako problem z dostepem do zasobow, kapitatu, instytucii;

Wykluczenie spoteczne, jako problem z prawami, ktérych sie komus odmawia, ktére nie sq realizowane;
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e Wykluczenie spoteczne, jako rodzaj ubostwa.

Zazwyczaj problemy sciSle sig¢ ze sobg wigzg i wplywajg na siebie, dlatego tak trudno efektywnie walczy¢ z wykluczeniem
spolecznym.  Rozwijajac, termin wykluczenie spoleczne, okreéla sytuacie, w ktérej dana jednostka bedaca
cztonkiem spofeczenstwa nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczenstwa, przy czym ograniczenie
to nie wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje sig poza kontrolg wykluczonej jednostki. Co za tym idzie, wykluczenie
spofeczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym
jak i kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobow, débr i instytucji, ograniczenia praw spolecznych oraz deprywacji potrzeb.
Kategoriami spotecznymi najbardziej narazonymi na wykluczenie spoleczne sa: osoby niepetnosprawne, osoby chore
psychicznie, uzaleznieni, diugotrwale bezrobotni, opuszczajacy zaktady karne i poprawcze, kobiety samotnie wychowujace dzieci,
ofiary patologii Zycia rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, starsze osoby samotne, bezdomni, dzieci
i modziez ze Srodowisk zaniedbanych oraz wychowujace si¢ poza rodzing, osoby bedace imigrantami oraz czlonkowi mnigjszosci
narodowych (np. cztonkowie spotecznosci romskiej). Prawdopodobienstwo zagrozenia wykluczeniem zwieksza sig, gdy jednostka
posiada kilka cech charakterystycznych dla wyzej wymienionych grup spotecznych (np. uzalezniony, dtugotrwale bezrobotny
i chronicznie chory imigrant).

Pomimo podejmowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz inne podmioty, szeregu dziatan m.in. w formie
projektow wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny podopieczni, mieszkancy uczestnicy tychze projektow,
zamieszkali na terenie obszarow zagrozonych wykluczeniem spotecznym, sygnalizowali po ukoriczeniu roznorodnych kursow
brak odpowiedniej dla nich pracy lub pracowali na podstawie umowy zlecenia przez kilka miesigcy, po czym rezygnowali badz
pracodawca nie przedtuzat umowy. Takim sposobem przewazajaca liczba osob wraca do systemu pomocy. To $wiadczyé moze
takZe o wyuczonej bezradnosci i wielopokoleniowym nawyku korzystania z pomocy réznorodnych instytucii.

Pomoc $wiadczona osobom w trudnej sytuacji zyciowej (zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym)
na terenie objetym LSR

Obowiagzek udzielania pomocy osobom w trudnej sytuacji Zzyciowej wynika z uregulowan prawnych. Uregulowania naktadajg
na wladze miasta szereg zadan a jednostkg organizujgca podstawowa pomoc spoteczng dla mieszkancow miasta Bydgoszez jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS). Udzielaniem podstawowej pomocy np.. finansowej, w formie pracy socjalnej oraz
ustugowej (dozywianie, zasitki state, okresowe) zajmujg sig pracownicy socjalni, pracujacy w Rejonowych Osrodkach Pomocy
Spotecznej. Na terenie objetym LSR funkcjonuje szeS¢ Rejonowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Ponadto na terenie objetym
LSR istnieje wiele instytucji i organizacji wspomagajacych funkcjonowanie oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym (czes¢ z nich miesci si¢ w strukturach MOPS - Srodowiskowe Domy Samopomocy, $wietlice opiekunczo-
wychowawcze/Srodowiskowe) rdznorakie fundacje, stowarzyszenia oraz placowki pomocowe.

Wykluczenie spoteczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, miescie Bydgoszczy, terenie objetym LSR

W opracowanej w 2015 roku, przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku, zwraca sig uwage na problem wykluczenia spotecznego. Okazuje sie, ze cale
wojewodztwo boryka sie¢ z takimi trudnosciami. Jednak na potrzeby niniejszej analizy, skupiono sie na wynikach badan
przeprowadzanych w Bydgoszczy.

Korzystajacy z pomocy spotecznej

W Bydgoszczy liczba 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej przypadajaca na 10 tys. mieszkancow wynosi: 519,3
(dane z 2013 roku). Zauwaza sie fakt, ze w 2013 roku prawie 60% $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej to osoby dtugotrwale
korzystajace (to jest powyzej 36 miesiecy) z pomocy spotecznej. Im diuzszy jest czas przebywania rodziny w systemie
pomocowym, tym trudniejsza jest jej aktywizacja i wprowadzenie pozadanych zmian. Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy
spoteczne] zamykaja sie w biednym kole wykluczenia spolecznego. Uzalezniajq sie od $wiadczen z pomocy spotecznej, w $lad
zaczym idzie izolacja przestrzenna oraz staba aktywnos¢ spoteczna. Nastepuje ostabienie aspiracji zyciowych oraz checi
do dziatania i zmiany. Aktywnosc i samowystarczalnos¢ zastepuje postawa roszczeniowa w stosunku do instytucji pomocowych.
Na domiar zlego wyksztaicone, niepozadane spotecznie nawyki przekazywane sa dzieciom, przez co wspéiczesna bieda jest
zjawiskiem nie tylko cigglym, ale i przekazywanym z pokolenia na pokolenie, czyli spolecznie ,dziedziczonym’.
Wsrod najczestszych powodow korzystania z pomocy spolecznej sa: bezrobocie, niepetnosprawno$¢, bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, uzaleznienia. Problemy zazwyczaj nie wystepuja pojedynczo, kumulujg sie przez, co konkretna
sytuacja rodziny lub osoby wymaga jednoczesnego wsparcia i zaangazowania kilku réznych specjalistow. Problemy
wykluczajace, usuwajace mieszkancow obszaru objetego Lokalng Strategia Rozwoju poza nawias spoteczenstwa, czesto
zazebiajg sie a wystepowanie jednych implikuje wystepowanie kolejnych (np. problem z uzaleznieniem- bezrobocie -
bezdomnosg).

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (w tym samotne rodzicielstwo,
wielodzietnosc¢).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy obejmowat wsparciem rodziny, ktore znalazly sie w trudnej sytuacii zyciowej
(wtym rodziny dotknigte bezrobociem) i nie byly w stanie przezwyciezyé probleméw bez wsparcia zewnetrznego. W 2014 r.
Swiadczenia pomocy spotecznej przyznano fgcznie 8 343 rodzinom, natomiast pomocg w postaci pracy socjalnej objeto 2 854
rodziny. W stosunku do roku 2013 zanotowano spadek - 0 354 rodziny. Powody przyznawania pomocy prezentuje Tabela 14.
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Tabela 16 Powody przyznania Swiadczen z pomocy spoteczne] oraz liczba objetych rodzin | 0sdb w rodzinach w 1. 2013-2014

Przyczyna Swiadczenia 2014 2013

Liczba Liczba osébw  Liczbarodzin Liczba oséb w

rodzin rodzinach rodzinach
Ubbstwo 4727 9760 5048 10504
Bezrobocie 3566 8629 3998 9796
Niepetnosprawnosc 3550 6208 3668 6567
Diugotrwata [ub ciezka choroba 1482 2555 1474 2630
Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo wychowawczych w 1945 6644 2118 7025
tym
Rodziny niepetne 1472 4334 1633 4799
Rodziny wielodzietne 484 2585 485 2607
Alkoholizm 441 743 452 782
Narkomania 28 61 32 49
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym _ 522 2091 522 2263
wielodzietnos¢ 228 1392 260 1392
Bezdomnosé 570 632 592 669
Trudnos¢ w przystosowaniu sie do Zycia po zwolnieniu z 165 228 192 307
zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 301 874 403 1131
Zdarzenia losowe 1 28 18 31

Zrodho: ,Sprawozdanie z realizacji zadan wspierania rodziny za rok 2014 r. oraz przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacjg
zadania" MOPS Bydgoszcz

MOPS Bydgoszcz wyliczyt, ze aktualnie na terenie LSR okoto 750 rodzin jest w grupie zagrozenia wystepowaniem trudnosci
opiekunczo-wychowawczych. Rodziny objete pomocg przez MOPS Bydgoszcz odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg
w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkow, rozkiadem pozycia matzenskiego, czestymi zmianami partnerow,
czgsto wystepuje przy tym przemoc skierowana na partnera lub dzieci badz tez osamotnienie w wychowywaniu dzieci. Rodzicom
brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu Zycia rodzinnego, roztadowywania napieé powstatych w domu i poza domem,
whasciwych wzorcow komunikacii i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa. Z przeprowadzanych wywiadow $rodowiskowych
oraz obserwacji uczestniczacych pracownikow socjalnych wynika, ze bardzo czesto osamotnieni rodzice nie radza sobie w opiece
nad dzie¢mi, w petnieniu funkcji wychowawczej oraz egzekwowaniu wiasciwych, powszechnie akceptowanych postaw i zachowan
u wiasnych dzieci. Majg problem z wygospodarowaniem czasu wolnego dla siebie a takze z zafatwieniem biezacych spraw
urzedowych Dzieci z kolei, pozbawione peinej rodzmy lub odrzucane przez srodow1sko rodzrnne szuka]q akceptacu wsrod
opiekunczo- wychowawcze przemoc w rodzmie konflikty mledzypokolenlowe wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci
| miodziezy w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych. Ofiary przemocy w rodzinie, najczesciej matki
z dzieémi szukajg schronienia i pomocy speqahstycznej w strukturach pomocy spotecznej i organizacjach pozarzadowych.
Z pozyskanych danych liczbowych wynika, iz z terenow objetych dziataniem LSR do instytucjonalnej pieczy zastepczej trafilo
ogotem 101 osob (w tym 53 dmewczeta i48 chlopcow)

Pomoc spoleczna stara sig réwniez pomaga¢ rodzicom w opiece nad dziemi, uruchamiajac $wietlice opiekunczo-
wychowawcze/srodowiskowe na terenach zagrozonych wykluczeniem spotecznym np. ,Dzieciecy Tygiel” na Bloniu
czy ,Stokrotka” w Srédmiesciu, ktore petnig dodatkowo istotng role punktu wezesnej interwencji socjalne;.

Zagrozenie przemoca, przestepczoscia i uzaleznieniami
Tabela 17 Przemoc w rodzinie wérod mieszkancow Bydgoszezy w latach 2011-20
2011 2012 2013 DoVI2014
Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie (procedura NK) 623 441 672 407
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogotem: 861 547 816 517

Kobiety 612 423 642 384
Mezczyzni 80 49 75 44
Matoletni do lat 13 84 75 99 90
Matoletni od 13 do 18 lat - - - -
Prokuratura Rejonowa Bydgoszcz Péinoc 2011 2012 2013 DoVI2014
Zarejestrowanie z art. 207 kk 288 266 251 104
Skierowanie aktow oskarzenia z art. 207 kk 91 91 91 30

)
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Umorzonych postepowan 124 110 103 38

Zakonczonych odmowa wszczecia postepowania 61 50 47 21
Prokuratura Rejonowa Bydgoszcz Potudnie 2011 2012 2013 Do VI2014
Zarejestrowanie z art. 207 kk 398 279 225 102
Skierowanie aktéw oskarzenia z art. 207 kk 91 99 67 26
Umorzonych postepowan 151 119 134 55
Zakonczonych odmowg wszczecia postepowania 41 38 25 12

Zrédho: dane Zespotu Interdyscyplinamego w Bydgoszczy

Z analizy danych z roku 2013 oraz roku 2014 wynika, Ze:
e sprawcow przemocy jest mnigj niz oséb jej doswiadczajacych,
po 2012 roku nastapit wzrost interwencji zwiazanych z przemocg domowa,
przemocy w rodzinie najczesciej doswiadczajg kobiety oraz dzieci do 13 roku zycia,
gtownymi sprawcami przemocy sg mezczyzni,
przemoc W rodzinie w znacznym stopniu zwigzana jest z wystepowaniem problemu alkoholowego.

Z pozyskanych danych statystycznych dotyczacych | potrocza 2015 r. z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej wynika,
iz karg pozbawienia wolnoSci odbywato tacznie 237 osob (w tym 229 mezezyzn, 8 kobiet) zamieszkalych lub zameldowanych
na obszarze objetym Lokalng Strategia Rozwoju. Najwigcej osadzonych pochodzito z osiedla Srodmieécie ogétem 82 osoby,
Bocianowo 54 oraz Okole 39, co utwierdza diagnoze tych obszarow i $wiadczy o wyzszym poziomie przestepczosci oraz trudnym
charakterze ,dzielnic". Wedtug informacji przekazanych przez Straz Miejskg najwigcej zgtoszonych interwencji do dyzurnego
dotyczacych zachowania osb nieletnich dotyczylo osiedla Srédmiescie, na tym osiedlu najwiecej tez byta liczba nieletnich
wobec, ktorych zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestepczosci, zostali oni finalnie przekazani
Policji, celem przeprowadzenia dalszego postepowania.

Tabela 18 Powody przyznania pomocy spotecznej oraz liczha oséh w podziale na pled | wisk

POWOD LICZBA LICZBA OSOB W RODZINIE

PRZYZNANIA RODZIN

POMOCY ZG. Z 0-14 15-29 30-49 50-64 65i> RAZEM

ART.7 RAZEK M RAZE K M RAZE K M RAZEM K M RAZE K M O K M
M M M M

Ubéstwo 1292 829 424405 448 25190 675 368 307 615 280 335 86 37 49 2653 1367 1286

8
Sieroctwo 6 4 4 0 9 63 1 1 0 2 1.1 0 0 0 16 12 4
Bezdomnos¢ 57 T 11308 1 {011 18 +2 .17 383 2 3 13 3 10 67 8 59

Potrzeba ochrony 146 327 170157 146 84 62 143 93 50 27 10 17 1 1 0 644 358 286
macierzynstwa lub

wielodzietnos¢

Bezrobocie 847 485 233252 355 19160 492 256 236 353 155 198 18 12 6 1703 851 852
5

Niepetnosprawnos¢ 858 170 81 89 136 72 64 266 143 123 510 228 282 170 93 77 1252 617 635

Diugotrwata lub 205 32 1517 55 2827 76 34 42 129 70 51 o1 66 25 375 213 162

ciezka choroba

Bezradnosé w 327 556 280276 227 1575 261 201 60 36 19 17 6 3 3 1086 655 @431

sprawach 2

opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa

domowego,

zwlaszcza w

rodzinach

niepeinych lub

wielodzietnych :

Przemoc w rodzinie 95 68 38 30 50 3119 80 44 36 52 26 26 24 14 10 274 153 121

Alkoholizm lub 101 26 12 14 17 7 10 49 22 27 65 24 41 4 1 3 161 66 95

narkomania

Trudnosci w 25 0 8 08 9 2 7 9 1 8 0 26 3 23

przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego



Trudnosci w 0 0 0 0 0 0 0
integraciji 0sdb, ktore

ofrzymaly status

uchedzey lub

ochrone

uzupetniajacg

Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa 0 0 0 0 0 0 : 0

lub ekologiczna
Zrodfo: dane MOPS Bydgoszcz

Tabela 19 Rodzaje przyznanej pomocy oraz liczba osob objetych tg pomoca w podziale na pled | wiek
RZECZYWISTA LICZBA LICZBA OSOB W RODZINACH
LICZBARODZIN| RODZIN
0SOB OBJETYCH
POMOCA
SPOLECZNA

0-14 15-29 30-49 50-64 651> RAZEM

O K M O K M O K M 0 K M O K M O K M
Swiadczenia 2161 1455 748 707 771 446 325 1265 729 536 1049 512 537 379 230 149 4919 2665 2254
przyznane w ramach
zadan zleconych i
zadan wiasnych |
Pomoc udzielana 987 228 122 106 484 196 288 523 280 243 336 189 147 199 137 62 1770 924 846
WYLACZNIE w '
postaci pracy
socjalne;

Ogdtem 3148 1683 870 813 1255 642 613 1788 1009 779 1385 701 684 578 367 211 6689 3589 3100

Zrodto: dane MOPS Bydgoszcz

Pomoc spoleczna zajmuje sie rowniez z zatozenia problemami osob w podesziym wieku, z uwagi na duza liczbe korzystajacych
w roznym wieku, pomoc ta jednak ogranicza sie m.in. do przyznania pomocy w formie roznorodnych ustug opiekunczych
lub skierowania do doméw pomocy spotecznej, doméw dziennego pobytu, czy Srodowiskowych doméw samopomocy. Osoby,
ktore trafiajg do powyzszych form wsparcia czujg sie tam ,zaopiekowane” zaréwno zdrowotnie jak i spolecznie, uczestnicza
W zyciu spotecznosci lokalnej, roznorodnych $wietach, przyjmujg gosci. Osoby przebywajace w domach bardzo czesto
sygnalizujg w wywiadach Srodowiskowych problem osamotnienia w zyciu osobistym, czesto ich doroste juz dzieci majg ,swoje
zycie”, swoje dzieci, ktorym musza zapewni¢ opieke i swoje problemy zdrowotne. Zaréwno seniorzy, jak i seniorki podczas
spotkan konsultacyjnych zaznaczali, ze chetnie wyszliby z domu, ale na obszarach zagrozonych wykluczeniem, nie ma dla nich
miejsca na spotkania, a te zajecia, ktore odbywajg sie w poblizu, jesli juz majg interesujaca oferte przekracza ona ich mozliwosci
finansowe.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw oraz konsultacji spotecznych wskaza¢ mozna najwazniejsze problemy obszaru LSR
zwigzane z wykluczeniem spotecznym:

e Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (,stali” klienci o$rodkow pomocy spotecznej) wykazujg sie
brakiem motywacji do poprawy swojej sytuacji zyciowej, niskg aktywnoscig spoteczng a ponadto przekazujg postawe
roszczeniowa swoim dzieciom.

e Bezrobocie kobiet potaczone z samotnym rodzicielstwem jest przyczyng prowadzaca do wykluczenia spolecznego tej
grupy i uzaleznienia od instytucji pomocowych.

e Na terenie objetym LSR wystepuje wysokie zagrozenie przemocg, przestepczoscig i uzaleznieniami, zwlaszcza wérod
dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkeyjnych. Zbyt mata/niedostosowana oferta alternatywnych nieodptatnych propozycii
form spedzania wolnego czasu bedacych odpowiedzig zaréwno na potrzeby, miodziezy jak i dzieci.

e Starzejgce sig spoleczenstwo i niedostosowana oferta $wiadczenia ustug i animacji czasu wolnego do potrzeb tej grupy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym

e Zbyt mala liczba przedsigbiorstw spotecznych i skutecznych (trwatych) programéw aktywizacyjnych dla oséb
wykluczonych spotecznie uniemozliwia ich rozwoj spoteczno- zawodowy.

e Duza liczba os6b bezdomnych z niezagospodarowanym czasem wolnym, niezmotywowanych do skutecznego
poszukiwania pracy oraz poszukiwania stalego miejsca zamieszkania.

o Polityka sprzyjajaca rozwojowi gospodarki spotecznej i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu wraz z dostepno$cig
funduszy unijnych na realizacje programéw aktywizujacych moze doprowadzi ¢ do wzrostu aktywizacji spoteczno-
zawodowej mieszkancow objetych LSR (zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym).
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5. Przedsiebiorczosc¢ spoteczna

Swoj udziat w lokalnej gospodarce zaczynajg zaznacza¢ podmioty ekonomii spotecznej, ktore poprzez dziatalno$é ekonomiczng
I dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzg integracji zawodowej i spofecznej 0séb zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworza
miejsca pracy, swiadczq ustugi uzytecznosci publicznej oraz wptywaja na rozwéj lokalny. Nalezg do nich przedsiebiorstwa
spoteczne (np. spotdzielnie socjalne), podmioty reintegracyjne (Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej), podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, oraz podmioty sfery
gospodarczej realizujace cel spoteczny (np. spéidzielnie, organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalnosé gospodarcza). Dobre
praktyki w obszarze ekonomii spotecznej prezentujg w Bydgoszczy spotdzielnie oferujgce réznorodne ustugi: Spéldzielnia
Socjalna Bydgoszczanka (roboty budowlane) i Spétdzielnia Socjalna Widzacych Duszg ,Swiatetko” (kawiamia artystyczna).
W Bydgoszezy funkcjonuje jedno Centrum Integracji Spotecznej, siedem Warsztatow Terapii Zajeciowej i jeden Zakiad
Aktywnosci Zawodowej oraz jeden Klub Integracji Spolecznej. Stuza one aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych
I niepeinosprawnych majacych mate szanse zatrudnienia w firmach komercyjnych poprzez organizacje zaje¢ zawodowych
potaczonych z rehabilitacja,

Waski zakres dziatan podmiotow ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych zwanych dalej PES) i brak wspétpracy
PES z przedsigbiorcami oraz niski poziom wspoipracy miedzy réznymi PES, to stabost tych podmiotow. llos¢ funkcjonujacych
w Bydgoszczy PES jest bardzo niska, a skala ich dziatania nie wskazuje na duzy udziat w dziatalnosci gospodarczej. PES
powinny tworzy¢ $rodowisko pracy dla osob wykluczonych spotecznie, ktére pozwoli usamodzielni¢ sie tym osobom na rynku
pracy. Tylko poprzez zwigkszenie udziafu PES w dziataniach komercyjnych mozliwe bedzie stworzenie warunkéw pracy
zblizonych do uwarunkowan adekwatnych dla tych, ktére wystepujg u pracodawcow na lokalnym rynku pracy. Przedsiebiorcy
bardzo rzadko wspdtpracujg z podmiotami Il sekiora, postrzegajg je wytacznie, jako instytucje redystrybuujace wsparcie
potrzebujacym. Oceniajg PES, jako nieaktywne w komunikacji z przedsigbiorcami, natomiast PES nie zwracajg sig
do przedsigbiorcow w charakterze potencjalnego kooperanta biznesowego. PES postrzegaja pracodawcow gtownie jako
donatorow akcji charytatywnych. Trudny jest dialog i wspoipraca PES z instytucjami publicznymi. Poziom zaufania do PES jest
ciagle na niesatysfakcjonujgcym poziomie. Tu takze potrzebne jest niestandardowe wsparcie doradcze, animacyjne i promujace
kooperacje.

W celu zbadania kondycji sektora ekonomii spotecznej w regionie i Bydgoszczy (w tym obszaru objetego LSR) przeprowadzono
konsultacje i ankiety, ktore objely podmioty dziatajace na rzecz osob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,
podmioty ekonomii spotecznej oraz mieszkancow terendw objetych LSR. Badania ankietowe przeprowadzone wéréd 220 losowo
wybranych mieszkancow (w 2015 r.) wykazaly brak wiedzy nt. zakiadania i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii
spotecznej, jej idei i znaczenia dla osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem. Rowniez malg wiedza o ekonomii spotecznej
i niewielkim zainteresowaniem nig, jako instrumentem lokalnej polityki spofecznej wykazywaty sig instytucje rynku pracy, pomocy
oraz integracji spotecznej, JST, przedsigbiorcy i media. W 95% z badanych przez ROPS Torun lokalnych Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych ekonomia spoteczna nie byta uwzgledniana. W 70% dokumentéw nie wspomina sig
0 zadnym PES, ktéry bratby udziat w konkretnych dziataniach (Raport z Badania Sektora Ekonomii Spotecznej w wojewodztwie
kujawsko - pomorskim, Torun'12). Potwierdzajg to badania ankietowe przeprowadzone wsrod przedstawicieli w/w instytucji (n=75)
przez KPOWES i iloS¢ spotdzielni socjalnych w Bydgoszezy utworzonych przez osoby prawne (jedna — SpS. Bydgoszczanka).
Przywotany powyzej Raport z Badan Sektora ES wskazuje rowniez na problemy zwiazane z biezacy funkcjonowaniem podmiotow
ekonomii spoteczne (PES) oraz ich maly potencjat finansowo - kadrowy. Najczesciej wskazywane potrzeby w zakresie wsparcia
merytorycznego to: promocja produktow i ustug, doradztwo i szkolenia zakresie biezacego funkcjonowania, pozyskiwania
kapitatu, dostgp do bezptatnych ustug ksiegowych, wspolpracy. Badania wykazaty, ze tylko 48%PES (w tym NGO) zatrudnia
pracownikow. Mata ilos¢ PES (5 spoidzielni socjalnych) o niskim potencjale finansowym (badanie KPOWES, 2015 r.)
to niewystarczajgca liczba miejsc pracy dla oséb defaworyzowanych na rynku pracy.

Ekonomia spoteczna ma szczegdlne znaczenie w aktywizacji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych ub6stwem
i wykluczeniem. Miejsca pracy tworzone w przedsiebiorstwach spofecznych sg szczegolnie wartosciowe, bo otwarte dla osdb
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach itd., ktorym wyjatkowo trudno jest wejs¢ na rynek pracy
i utrzyma¢ sie na nim. Ekonomia spoteczna jest jednym z instrumentow zwigkszajacych szanse tych osob na aktywnosé
oraz usamodzielnienie sig. Natomiast przeprowadzone badania (ankiety wsrod podopiecznych MOPS) jednoznacznie wskazuija,
iz najistotniejszg potrzeba i oczekiwaniem tych 0sob jest poprawa warunkow bytowych (socjalnych) poprzez stabilne zatrudnienie.
To wiasnie w statej pracy, gwarantujgcej moze niewysokie, ale regularne wynagrodzenie, upatrujg mozliwosci rozwigzaniu
probleméw i poprawy sytuaciji zyciowej.

Podstawowe problemy w zakresie ekonomii spotecznej:

s niedostatek wiedzy dotyczacej zatozenia i prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej (gospodarka
spoteczna) wsrod mieszkancow Bydgoszczy objetych LSR, zwiaszcza wsérod oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, do ktérych jest dedykowana;

e niski poziom wiedzy nt. ekonomii spotecznej i niewielkie zainteresowanie nig jako instrumentem lokalnej polityki
spotecznej i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu wsrod przedstawicieli instytucji rynku pracy, pomocy i integracii
spotecznej, JST, przedsiebiorcdw i mediow;
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o zbyt mafa ilos¢ przedsiebiorstw spotecznych (np. spéidzielni socjalnych),w ktorych tworzone sg miejsca pracy dla osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym;

e niski potencjat finansowo-kadrowy podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore majq siedzibe na terenie objetym LSR.

6. Spoteczefstwo obywatelskie, sektor spoteczny

Pojecie sekfor spofeczny rozumiane jest szeroko i w powigzaniu z charakterystyka kapitatu spofecznego nowoczesnego
spofeczenstwa obywatelskiego. O zasobnosci w kapitat spoleczny $wiadcza oddolne przejawy samoorganizowania sig ludzi
| zaangazowania obywatelskiego. Jest on zarazem dobrem prywatnym jak i publicznym. Stanowi go caly system wzajemnie
powigzanych instytucji, wartosci, norm, przekonan, dziatar i aktywnoéci. Najwazniejsze jego elementy to:

1. Organizacje pozarzadowe (NGO) stowarzyszenia i fundacje, organizacje nieformalne.

2. Inne instytucje i organizacje dziatajace w sferze publicznej na rzecz dobra publicznego (parafie, uczelnie, grupy
wsparcia, zorganizowane $rodowiska i kregi spoteczne, aktywne osoby prywatne).

3. Partie polityczne, organizacje dziafajace na mocy odrebnych przepisow np. Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Ochotniczej
Strazy Pozamej, komitety rodzicielskie, zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje samorzadow roznych
grup zawodowych (np. izby rzemieslnicze), organizacje koscielne, Kluby osiedlowe, swietlice i domy kultury,

4. Sieci relacji i powigzan instytucjonalnych i komunikacyjnych: formalnych i nieformalnych, realnych (relacje sasiedzkie,
zawodowe, towarzyskie)i wirtualnych (np. grupy i fora internetowe)

5. Same zachowania i aktywnosci mieszkancow w sferze publicznej: uczestnictwo w demokratycznych wyborach,
organizacjach, instytucjach i ruchach spotecznych, dziatania na rzecz wspdlnoty, angazowanie sie w procesy decyzyjne,
akcje spoteczne, procesy komunikacii, itp.

— 6. Spoleczne relacje, definicje i kompetencije w sferze publicznej, ktorych wskaznikami sa; opinie i oceny waznych kwestii
spotecznych, poziom zaufania spotecznego, przekonanie o mozliwoéci wplywu na swoje otoczenie i sprawstwie w sferze
publicznej, poczucia przynaleznosci, wspotodpowiedzialnosci czy lokalnej tozsamosci mieszkarcow.

Sektor organizacji pozarzadowych w Bydgoszczy i na obszarze LSR

Obszar Miasta Bydgoszczy bedacego siedziba, Bydgoskiej Lokalnej Grupy Dziafania ,Dwie Rzeki® skupia najwiekszg liczbe
organizacji pozarzadowych. Wediug danych z bazy Klon-Jawor wynika, ze w Bydgoszczy zarejestrowane sq 1331 organizacje,
natomiast w calym wojewddztwie jest ich 6584. Od 2010 r. nastapit wzrost o prawie 300 NGO. Wyzszy od $redniej wojewodzkiej
Jest odsetek organizacii przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancow. — odpowiednio 35 dla Bydgoszczy i 29 dla wojewodztwa K-
P. Jednak wyraznie nizszy niz $rednio w 18 miastach wojewddzkich (ok.50)

Organizacje zorientowane w swej dziatainosci na sfere spoteczna; przezwyciezanie trudnych sytuaciji Zyciowych; przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym; przeciwdziatanie bezrobociu oraz rozwdj gospodarczy; porzadek i bezpieczenstwo
publiczne, a tym samym na strategiczne cele LSR, stanowig ok. 30% wszystkich zarejestrowanych NGO w Bydgoszczy. Lacznie
we wszystkich podkategoriach ,socjalnych” jest ich ponad 400. W rzeczywistosci struktura i potencjat NGO przedstawia sie nieco
inaczej. Wigkszos¢ organizacji dziata w dziedzinie sportu, rekreacji, kultury, edukacji, itp. Tamze realizowanych jest najwiece;
projektow. Sfera trudnych kwestii spotecznych jest wyraznie mniej reprezentowana. Pokazuje to ponizsze zestawienie.

— Wykres 4 Organizacje NGO w Bydgoszezy wg dziedziny aktywnosci (razem: 1331 w styczniu 2016)
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W Bydgoszczy brakuje organizacji wspierajacych i obstugujacych sfere spoteczng, Brak tez zinstytucjonalizowanego
wspierajacego otoczenia Il sektora oraz centréw wsparcia dla organizacji pozarzadowych, wolontariatu, szerzej wsparcia
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dla inicjatyw i aktywnosci mieszkancow. W Polsce jest ich ponad 380. W Bydgoszczy od pazdziermika 2015 roku funkcjonuje
w strukturach Urzedu Miasta Zespdt ds. Wspierania Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu. Pozytywnie wyréznia sie MCK
w Bydgoszczy, pelnigce role animatora i generatora kultury miasta i mieszkancow.

Tylko 80 (niecale 6%) sposrod 1331 NGO zarejestrowanych w Bydgoszczy to organizacje pozytku publicznego. Srednio w Polsce
to prawie 10%. NGO o statucie organizacji pozytku publicznego moga korzysta¢ z odpisow 1% podatku dochodowego, co
dla wielu jest znaczacym zrodtem wsparcia dzialalnosci statutowej.

Struktura wieku NGO pokazuje, ze powoli, ale systematycznie przybywa nowych (miodych) organizacji, ale znaczna grupa NGO
ma juz duze doswiadczenie i sprawdzita si¢ w dziatainosci. Dobrze to rokuje i stanowi rosnacy kapitat spoteczny i organizacyjny
dla kolejnych inicjatyw stuzacych rozwigzywaniu konkretnych probleméw.

Wigkszos¢ organizacji dziata na rzecz swojego bezposredniego ,sasiedztwa" i otoczenia lub w skali gminy/powiatu. Potencjalnie
jednak moga poszerzac te sfere i wspdipracowaé z innymi obszarami i sektorami. To wcigz mato zagospodarowane i uprawiane
pole wspoipracy miedzyorganizacyjnej i miedzysektorowej. Ta prospoleczna orientacja wzmocniona jest jeszcze
przez deklarowane motywacje dziatalnosci. Sg nimi najczesciej (50-65% wskazan): che¢ dziatania na rzecz waznych spotecznie
celow (tzw. misja), chec dziatania na rzecz innych ludzi lub idei, che¢ rozwiazania konkretnych probleméw w spoteczenstwie lub
w okolicy, che€ realizacji spotecznych wizji, pomystow i pasji zatozycieli.

Obraz wypetnia sig i nieco zmienia, kiedy zobaczymy rzeczywiste formy dziatania organizacji: najwigksza energia NGO
skierowana jest na sfere sportu, kultury, edukacji, rekreacji, imprez i koncertow. To domena prawie % wszystkich organizacji.
Ponad potowa koncentruje sig na $wiadczeniu ustug, a takze dziataniu na rzecz swoich czionkéw i beneficjentow. Dalsze
wskazania uswiadamiajg wielowatkowos¢ i szerokie spekirum kompetencji organizacji. Mamy na uwadze kompetencje
i doSwiadczenia w dziedzinie informacji, komunikacji, edukacji, prowadzenie debat i animacji grup wsparcia
oraz samopomocowych. Dowodzi to duzego, niewykorzystywanego w petni na rzecz defaworyzowanej sfery socjalnej, potencijatu.
Warto zwréci¢ tez uwage na niskg pozycje w praktyce NGO takich dziatan jak: dziatania lobbingowe, regulacyjne, kontrolne
i ewaluacyjne, promocyjne, badawcze i analityczne. Mozemy to potraktowac nie tylko jako stabos¢é NGO, ale jako swoisty zasdb
do dalszej dziatainosci wewnetrznej i wspoipracy pomiedzy organizacjami oraz sektorami. W rzeczywistych dziataniach czy
kontaktach organizacje pozarzadowe skupiajg sig na lokalnym srodowisku i jego problemach w kilku. podstawowych wymiarach
jak: lokalna spotecznos¢ mieszkancow, inne instytucje i organizacie z tego obszaru, zwiaszcza instytucje samorzadowe,
oSwiatowe, lokalne media. Na drugim krancu — w obszarze stabych kontaktow i relacji, znajdujg sie partie polityczne, instytucje
szczebla krajowego, administracja panstwowa. Ciekawe sg roznice w zaleznosci od dziedziny, np. sfera kultury wydaje sie
sprzyja¢ wspoipracy i relacjom NGO.

W rozwigzywaniu lokalnych, zwiaszcza socjalnych, kwestii bardzo wazna jest wspdipraca z samorzadem. W deklaracjach
badanych NGO wyglada ona bardzo dobrze. Ponad 70 % z nich ocenia wysoko mozliwos¢ korzystania z pomocy samorzadu i nie
dostrzega wiekszych trudnosci we wspotpracy. Podobnie jest ze wspdipracg ze sferg komercyjna - biznesem. NGO potwierdzajg
rosnace wsparcie finansowe, rzeczowe i organizacyjne ze strony tego sektora. Rezerwy sg tu jeszcze duze, bo skala tej
wspotpracy jest weigz relatywnie i bezwzglednie mata. NGO musza, sie jednak nauczy¢ oferowa¢ sponsorom, dobrodziejom
i mecenasom co$ w zamian. Wazne, ze nie potwierdza sig przekonanie o niecheci ludzi biznesu do dziatalnosci na rzecz sfery
publicznej i wspierania samych NGO, na odwrét: nie stwierdzamy niecheci NGO do wspofpracy z sektorem komercyjnym.
Obu brakuje raczej narzedzi i doSwiadczenia, ale przede wszystkim wzajemnej wiedzy o sobie i (kluczowego w relacjach
spotecznych) zaufania.

Jednostki pomocnicze samorzadu - Osiedla

29 rad osiedli - jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego w miescie stanowi jedng z wigkszych i relatywnie efektywnych
struktur obywatelskiej aktywnosci. Dziata w nich ponad 500 radnych osiedlowych oraz innych aktywnych mieszkancow
niepefniacych formalnie funkcji w radach, ale wspdtpracujacych z nimi na co dzien. Rady osiedli animujg i koordynuja wiele
dziatan w spotecznosciach, ktore zarazem reprezentujg na forum samorzadu miasta. Majg szereg praktycznych uprawnien
opiniotworczych, konsultacyjnych, inicjatywnych. Jak widac¢ z analizy budzetu realizujg tez konkretne przedsiewziecia w dziedzinie
o$wiaty i wychowania, kultury, sportu, turystyki, organizacji czasu miodych i seniorow. Angazujg sie skutecznie w pomoc
spoteczna i majg dobre rozeznanie w tym zakresie. Wspdipracujg z wiekszoscig instytucji samorzadowych (m.in. MOPS).
Potencjat sieci rad osiedli nalezatoby wzmocni¢ i odmtodzi¢ oraz wesprze¢ nowymi formami pracy dostosowanymi do nowych
mozliwosci technologicznych (media) i oczekiwan samych mieszkancow zwlaszcza miodych i wyksztatconych. To z kolei
pozwolitoby ich potencjat lepiej wykorzysta¢ dla kregow zagrozonych marginalizacjg , wykluczeniem, ubdstwem i anomia,

Od 2013 roku funkcjonuje w Bydgoszczy tzw. ,budzet obywatelski’. Kwota 5 min zt jest oddana do dyspozycji samorzadow
osiedlowych zgrupowanych w 6 okregbw wyborczych (stad nazwa programu 5/6%) . W procesie spotecznych dyskusji
pilotowanych przez rady osiedli, zgtaszania konkretnych pomystow, wreszcie publicznego gtosowania mieszkancow, wybiera sie
najlepsze (tzn. te, ktore zdobyly najwieksza. liczbe gloséw) projekty do realizacji. Cato$¢ nadzorowana jest przez urzednikow
odpowiednich wydziatow Urzedu Miasta zwigzanych gtownie z inwestycjami

Inne formy aktywnosci i partycypacji zorganizowanej - programy, struktury

Konsultacje Spoleczne stajg sie coraz powszechniejsza, a takze coraz czesciej obligatoryjng zasadg przy podejmowaniu waznych

spotecznie decyzji. Zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Bydgoszczy reguluje uchwata Nr XI1/155/07 Rady
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Miasta Bydgoszczy z dnia 30 maja 2007 roku. Dotycza one najczesciej projektow komunikacyjnych realizowanych przez ZDMiKP
(inwestycje drogowe, organizacja ruchu, projekty rozwiazan i przebiegow tras samochodowych, pieszych rowerowych, itp.) tylko
w okresie 2015/16 roku bylo konsultowanych kilkanascie duzych projektow (ich wykaz zawiera strona www ZDMIKP). To nie
przypadek, ze w tej dziedzinie (komunikacji publicznej i transportu zbiorowego) obserwujemy najbardziej intensywny tryb
konsultacji. Tu dziafajg aktywnie lokalne NGO (Stowarzyszenia rowerowe, BSMTP). Drugq takq dziedzing jest sfera kultury,
wiaczajaca aktywnie ,obywateli kultury” (np. w formule ORK, organizowanych wspdlnie z NGO konkursami grantowymi itp.)
w proces administrowania kulturg i oddolnego budowania programéw. W trzeciej kolejnosci konsultowane sa decyzje i dokumenty
strategiczne, jak np. koncepcja ZIT; Strategia rozwoju miasta Bydgoszczy do roku 2030, Koncepcja BIT City, Koncepcja
zrownowazonego transportu Bydgoszczy i BTOM. Niekiedy takie konsultacje prowadzone sg w formie plebiscytu/konkursu
(np. nanazwe centrum handlowego, ronda, skweru, nowych tramwajow) itp. Niewatpliwie mamy do czynienia z powolnym
budowaniem kultury wspdipracy i przezwycigzania oporow oraz ziych nawykow dla faktycznego i partnerskiego uczestnictwa
mieszkancow oraz $rodowisk zorganizowanych w NGO w procesach planowania, programowania i wspétdecydowania w sferach
publicznych. Weigz stabym ogniwem procesow partycypaci jest sama informacja i manipulowanie nig przez decydentow. Mozna
powiedzie¢, ze jestesmy dopiero na pierwszych szczeblach budowania spotecznej drabiny partycypacii.

Struktury i instytucje koordynujace i wspierajace sfere oraz dziatalno§¢ sektora spolecznego

W Bydgoszczy funkcjonuje niewystarczajaca liczba profesjonalnych i wyspecjalizowanych instytucji wsparcia dla NGO. Jednak
istnieje w mie$cie szereg struktur i instytucii, ktore czesciowo spetniajg takie role. Najwazniejsze z nich to: nowoutworzony Zespot
ds. Wspierania Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu oraz Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Miasta Bydgoszczy - ciato
konsultacyjne samorzadu i prezydenta Bydgoszczy. Lokalne NGO aktywne sg tez w Sejmiku Organizacji Pozarzadowych
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Bydgoskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych. Nominalnie dziata tez Kujawsko-
Pomorskie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych, jego gldwng inicjatywa jest Bydgoski Festiwal Organizacii
Pozarzadowych — organizowany od 3 lat latem wraz z Miastem Bydgoszcz. Kilka instytucji (w tym gtownie MOPS) prowadzi
srednio ok. 10 statych warsztatéw terapii zajeciowe]. Przedstawiciele 4 bydgoskich organizacii zasiadajg w Wojewodzkiej Radzie
Dziafalno$ci Pozytku Publicznego powotanej przez Marszatka Wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Takie struktury i instytucje jak: Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych; Spoteczny Zespét ds. polityki
rowerowej miasta Bydgoszczy, Forum Obywatelskie: Obywatele Bydgoszczy, Obywatelska Rada Kultury efektywnie uczestniczg
w aktywizacji Srodowisk i dziataniach ,sektorowych”, ale takze na rzecz miasta. Pod koniec 2015 r. powstat w UM Bydgoszczy
Zespot ds. Wspierania Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu, ktéry pracuje obecnie nad stworzeniem catego systemu
wsparcia dla sfery spotecznej i NGO w miescie. Jednym z wazniejszych ,instrumentow” ma by¢ duze i nowoczesne Bydgoskie
Centrum Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu. W celu aktywizacji sfery publicznej, w tym NGO potrzebne sg jednak
kompleksowe rozwigzania prawne i praktyki umozliwiajace samorzadowi (jego instytucjom) i partnerom spofecznym
podejmowanie wspoipracy nie tylko wtrybie konkurencji (konkurséw, grantow, przetargow), ale takie na zasadzie
transparentnego ,postepowania niekonkurencyjnego". Aktywizacja spoteczna potrzebuje decyzji o podejmowaniu i powierzaniu
zadan opartych na rzetelnej analizie potrzeb i celéw oraz wzajemnym zaufaniu partneréw. Musi by¢ oparta na przekonaniu
0 warto$ci wnoszonej przez nich we wspélne dziatania dla dobra publicznego.

Gtowng forma aktywizacji i animacji spofecznej sg dziatania poszczegdinych NGO, jak rowniez grup nieformalnych oraz lokalnych
liderow, organizujacych kazdego roku setki dziatan (,projektow”) w mikro skali. Dotyczg one sfery kultury, organizacji czasu
wolnego czy organizacji czasu dzieci i miodziezy. Mnigj jest dziatan na rzecz srodowisk zagrozonych i marginalizowanych, choé
coraz czgsciej projekty kulturalno-spoteczne (zwtaszcza w rejonie Srodmiescia i Starego Fordonu) obejmuig i te sfere. Jest ona
w pewnym stopniu obstugiwana przez parafie katolickie i innych wyznan. W interesujacej nas sferze socjalnej dziatajg organizacje
o statusie specjalnym, takie jak: Caritas, PCK, LOK, OSP. Bardzo aktywne jest $rodowisko senioréw oraz najgestsza w Polsce
sie¢ UTW (najgestsza w Polsce).

Aktywnos¢ spoteczna i polityczna

Poziom spofecznej aktywnosci, co wielokrotnie i od lat diagnozujemy, jest w Polsce weigz bardzo niski i zawezony do kilku
dziedzin. Pomatu jednak wzrasta i odbudowuje sig, m.in. takZe dzigki powolnemu wzrostowi dobrobytu i poszerzaniu sfery
wiasnosci prywatnej, odpowiedzialnosci oraz ,samoobstugi” mieszkancow. Procesom tym towarzysza jednak zjawiska odwrotne,
z pewnoscig niekorzystne dla poszerzania sfery publiczne] i aktywnej partycypacji mieszkancéw. Mamy na uwadze tendencje
do ograniczania i zawtaszczania publicznych przestrzeni (przez inwestoréw prywatnych i publicznych), weigz lekcewazacy
i niejasny stosunek do cudzej wiasnosci (publicznej i prywatnej) dominacje postaw konsumpcyjnych, zamykanie sie w kregu
spraw i karier osobistych, zanik postaw prospotecznych w wielu Srodowiskach, wreszcie utrwalanie sie postaw roszczeniowych
I wyuczonej bezradnosci, a nawet dziedziczenia jej w kolejnych juz pokoleniach i kregach oséb zmarginalizowanych czy
zagrozonych patologia. Stosunkowo najwieksza aktywno$¢ przejawiamy w dziedzinie uczestnictwa w kulturze, wyborach
powszechnych (cho¢ tez nizej od standardow spoleczenstw zachodnich, a nawet polskich) oraz akcjach protestacyjnych.

Aktywnos¢ spoleczna i polityczna, ktorej standardowym wskaznikiem jest udziat mieszkaricow w wyborach, utrzymuje sie od lat
na stabilnym, ale zarazem niskim poziomie. Odstajemy w tej dziedzinie in minus jako spoteczenstwo (w skali europejskiej), a jako
miasto. Pokazuje to ponizszy diagram:
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Wykres & Aktywnosé spoleczna mieszkancow Bydgoszezy na tle 18 miast wojewadzkich
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Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW oraz ,Raporty na temat wielkich miast Polski — Bydgoszcz” PWC

Whnioski i rekomendacije

| W ramach mozliwosci JST tworzenie ,prawa lokalnego” (dobrych regulacji i przepisow, zasad, standardéw, kultury
administracyjnej i decyzyjnej) wspierajacego procesy aktywizacji i partycypacji, zapobiegajacego wykluczaniu badz
marginalizacji osb, ale i catych grup, $rodowisk i ,segmentow” spolecznych miasta. Np. poprzez obligatoryjnosé
informowania, konsultowania, opiniowania, uczestniczenia (podmiotéw i beneficjentow) w podejmowaniu decyzji
na wszystkich etapach projektow i programéw publicznych. Przyjecie, jako paradygmatu, zasady subsydiarnoéci wiadz

w stosunku do mieszkancow i obywateli.

Il.  Tworzenie ,instytucji" sprzyjajacych wspotpracy, partycypacji i wspolodpowiedzialnosci. Lokalne $rodowisko NGO nie
wykorzystuje mozliwosci i korzysci plyngcych ze wspétpracy i wymiany doswiadczen, skupiajac sie na dziataniach
wiasnych, wspotdziatajac jedynie przy okazjonalnych aktywnosciach. Wymaga to stworzenia sieci i instytucji wspétpracy
i koordynacii, sprawniejszego przeptywu informacii tworzenia i biezacej aktualizacji baz danych umiejetnosci korzystania
z nich. Bydgoszcz jest w tym zakresie mocno zapézniona. Nadzieje rokuja najnowsze inicjatywy w tej dziedzinie. Muszg

one by¢ jednak pilotowane przez same NGO jes$li majg by¢ spotecznie akceptowane. legitymizowane i skuteczne.

lll. ~ Poszerzanie wiedzy i kompetencji obywatelskich wszystkich partneréw spotecznych. Tworzenie i dostosowywanie
narzedzi do rozwigzywania konkretnych probleméw, diagnozowania ich Zzrodet. Uczenia i rozwijania zdolnosci
i umiejetnosci samodzielnego diagnozowania i rozwiazywania problemow spotecznych takze beneficjentow programoéw
pomocowych i interwencyjnych itp. Wazna rola w tych dziataniach przypada mediom publicznym i spotecznoéciowym.
Media nie powinny by¢ substytutem opinii publicznej i wytwarza¢ ,szklany sufit” pomiedzy wiadzg a spoteczenstwem.
Powinny umozliwia¢ artykutowanie i upowszechnianie najwazniejszych kwestii spotecznych. Dzigki technologiom

cyfrowym jest to dzi$ wyjatkowo wazny, skuteczny tatwo dostepny i tani instrument.

IV. Do kluczowych probleméw warunkujacych aktywno$é organizaciji pozarzadowych nalezy finansowanie ich dziatalnosci.
Organizacje majg coraz wiecej mozliwosci i kierunkow aplikowania np. o fundusze unijne, sektorowe, ministerialne,
fundacyjne, grantowe, komercyjne, ale majg w tym zakresie matq wiedze i boja sie podejmowania zobowigzan. Wymaga
to dalszej pracy organizacyjnej edukacyjnej i usprawniania systemu informacji oraz wspotpracy w miedzy NGO-sami
oraz wsparcia ich w tym zakresie przez same instytucje donatorow. Niedostatecznie wykorzystywanym zrodtem $rodkow

moga by¢ odpisy z 1% podatku dochodowego.

V. Problemem jest duza grupa organizacji istniejacych jedynie formalnie pozostajac w stanie uspienia i biemosci, nie
realizujacych misji, do ktérej zostaly powofane. Liczna grupa NGO dziata jedynie okazjonalnie - od projektu do projektu
lub w festiwalowych cyklach. Potrzebna jest $rodowiskowa i spoteczna refleksja nad ich rzeczywistymi funkcjami
i promocja wigkszego uspotecznienia i uZytecznoSci dziatan tych organizacji, zwlaszcza na rzecz $rodowisk
oraz obszarow spotecznie zaniedbanych. Wymaga to stalego monitoringu i ewaluagji. Inspirujaca i motywujaeg role

moga i powinni odegra¢ tu nowi lokalni liderzy obywatelskiej postawy i stuzby publicznej.

Zwigkszenie aktywnosci i ,samopomoc” ze strony mieszkancow jest mozliwe i konieczne, poprzez angazowanie ich i waczanie
w konkretne lokalne dziatania i inicjatywy na rzecz otoczenia i samych siebie. NGO powinny bardziej zblizy¢ sie i wniknaé
w lokalne problemy i ich rozwigzywanie. Zwiaszcza te trudne, zwigzane ze sferg socjalng: grupami i $rodowiskami
defaworyzowanymi, zagrozonymi patologia, marginalizowanymi czy juz wykluczonymi spotecznie. Duzg role w realizacji tych
postulatow i konkretnych programéw powinny odegra¢ istniejace struktury samorzadowe i inne sieci i instytucje ukorzenione
w tkance miejskiej: rady osiedli, rady parafiaine, komisje RM, profesjonaine instytucje pomocowe, instytucje kultury i media.
Jednak przede wszystkim same NGO i ich aktywisci i liderzy. Na poczatek powinny zadbaé o szerszg i skuteczniejsza promocje

swoich idei, misji, projektow i dziatan, aby uzyska¢ spoteczna legitymizacije i poczucie sensu i uzytecznosci swojej pracy.
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7. Edukacja

Definicja

Edukacja - ogot oddziatywan instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych, systematycznych, zaplanowanych stuzacych formowaniu
sie (zmienianiu, rozwijaniu) zdolnosci zyciowych cziowieka (np. wspofpracy, zaangazowania, odpowiedzialnosci). Zdolnosci
zyciowe moga dotyczy¢ wielu obszaréw funkcjonowania cziowieka.

Analizujac obszar edukacja odnosi sie do nastgpujacych jej zakresow: edukacja formalna (szkolna, ,kursowa"), edukacja
nieformalna (aktywno$¢ edukacyjna w stowarzyszeniach, doswiadczenia zdobywane w S$rodowisku lokalnym, poprzez
organizowanie roznorodnych dziafan, animacja) oraz edukacja akcydentalna (ad hoc) — wynikajaca z codziennych sytuacii,
niespodziewanych, jednorazowych.

Syntetyczna charakterystyka obszaru LSR

W zakresie edukacji analizowany obszar obejmuje publiczne i niepubliczne instytucje oswiatowe (przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty rednie — szkoly zawodowe, technika, licea, szkoty policealne, centra ksztatcenia ustawicznego,
uczelnie wyzsze), specjalistyczne osrodki szkolno-wychowawcze, osrodki wsparcia dzieci i modziezy oraz dorostych z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. $wietlice srodowiskowe), szkoty jezykow obcych.

Podmiotami dziatan edukacyjnych sg dzieci, miodziez i ich rodzice. W edukacji biorg udziat dyrekcje szkf, pedagodzy,
nauczyciele. Na obszar edukacji skladajgq sie takze podejmowane (lub niepodejmowane a potrzebne s$rodowiskowo)
pozaformalne dziatania edukacyjne adresowane do grup zagrozonych wykluczeniem (w tym doradztwo zawodowe,
przedsigbiorczos¢ dla mtodziezy i bezrobotnych mieszkancow).

W edukacji zawierajg sie przedsiewzigcia instytucji formalnych integrujace, wiaczajace, angazujace catg spotecznosé lokalna,
Obszar ten obejmuje kazdg aktywnos¢ edukacyjng majacg na celu tworzenie spoteczenstwa aktywnego, zaangazowanego
w sprawy lokalnych wspoinot, a tym samym przeciwdziatajace marginalizacji.

Diagnoza obszaru LSR

Ksztalcenie dzieci i mtodziezy

Odtworzenie mapy instytucji edukacyjnych w badanych jednostkach urbanistycznych dostarcza trudnosci ze wzgledu na brak
wykazow placowek funkcjonujacych w obrebie poszczegolnych jednostek urbanistycznych, objetych LSR. Ponadto obwody
szkolne szkot rejonowych nie pokrywajg sie z geografig podziatu na jednostki urbanistyczne miasta. Dzieci z sasiadujacych
ze sobg jednostek czesto uczeszczajg do szkot, ktore sg najblizej Iub ktore wybiorg im rodzice. Wiele szkét podstawowych jest
czescig zespotow szkot.

Zebrane dane i badania terenowe pozwalajg stwierdzi¢, ze w jednostkach urbanistycznych objetych badaniem funkcjonujg 32
przedszkola (w tym 12 publicznych i 20 niepublicznych). Z przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych oraz wskaznikow
dotyczacych miejsc przedszkolnych wynika, ze w diagnozowanych jednostkach urbanistycznych, objetych LSR, liczba miejsc
w przedszkolach jest wystarczajaca, ale wystepuja bariery finansowe zwigzane z udziatem dzieci w edukacji przedszkolnej oraz
oferta niektérych placowek publicznych okreslana jest jako niewystarczajgca. Luke edukacyjna, w tym zakresie uzupeiniajg
efektywnie placéwki niepubliczne (dane UM).

Z badan wynika, iz rodzicom zalezy przede wszystkim na indywidualizacji nauczania, bezpieczenstwie, otwartosci szkoly
na wspotprace z rodzicami i wstuchanie sie w ich potrzeby (partycypacyjny model edukacji).

Na obszarze objetym LSR funkcjonuje 18 szkét podstawowych w tym 17 publicznych. Warto jednak zaznaczy¢, ze dzieci
z objetych diagnoza jednostek urbanistycznych, uczeszczajg takze do wielu innych szkét podstawowych w miescie:
niepublicznych szkot podstawowych, szkot sportowych. Podobnie w przypadku gimnazjow, czes¢ z nich funkcjonuje w zespotach
szkét ze szkotami podstawowymi, inne tworzg zespoly z liceami Iub innymi $rednimi szkotami zawodowymi. W badanych
jednostkach urbanistycznych, objetych LSR, funkcjonuje 17 gimnazjéw. Do pozostalych gimnazjéw publicznych, mimo ze
terytorialnie mieszczg sig one w objetych badaniem jednostkach urbanistycznych nierzadko uczeszczajg dzieci z terenu catego
miasta. Dla absolwentéw gimnazjow problemem jest wybor drogi dalszego ksztatcenia. Na diagnozowanym terenie istnieje
niewiele publicznych placowek szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Najliczniej reprezentowane sa licea ogoéinoksztatcace,
do ktorych uczeszcza miodziez z catego miasta. Zdaniem mieszkancow diagnozowanych jednostek urbanistycznych oraz oséb
zainteresowanych problemami edukacji, tylko oferta niepublicznych szkot zawodowych pozwala miodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych i o niskim kapitale kulturowym zdobywa¢ jakiekolwiek kwalifikacje pozwalajace funkcjonowaé na rynku pracy.

jest edukacji technicznej, wspierajacej kompetencje techniczne, praktyczne, manualne, dzieci zardwno w szkotach
podstawowych, jak i gimnazjach (wywiady, programy nauczania). Ponadto w szkotach brakuje, na kazdym szczeblu ksztatcenia
profesjonalnych projektow rozwijajacych kompetencje przedsiebiorcze zardwno nauczycieli, jak i uczniéw. Brak coachéw czy
liderow wyznaczajacych kierunki szkolnej edukacji przedsiebiorczosci (wywiady z dyrektorami szkét, analiza programow
nauczania). Wynika to przede wszystkim z uzaleznienia publicznych instytucji edukacyjnych od decyzji samorzadu miasta, tym
samym ograniczone sg mozliwo$ci wprowadzania innowacji edukacyjnych kluczowych w edukacji przedsiebiorczosci.

Szes¢ sposrod szkét publicznych w badanych jednostkach urbanistycznych znajduje sie w najnizszych rankingach wynikéw
na sprawdzianie klas VI w 2015 roku. Ich rozmieszczenie pokrywa sie z mapa koniecznej wzmozonej interwencji socjainej. Szkoty
dysponujg dobrg infrastruktura. llos¢ sal lekeyjnych (przy zmniejszajacej sie liczbie uczniéw) i ich wyposazenie odpowiadajg
potrzebom Srodowiska szkolnego.



W' jednostkach urbanistycznych objetych diagnozg funkcjonujg inne publiczne i niepubliczne podmioty edukacyjne
albo wspierajace rozwdj dzieci i miodziezy. Nalezg do nich prywatne szkoly jezykéw obcych, szkoly tahca — niedostepne
lub trudnodostgpne dla dzieci i miodziezy ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Nieliczne biblioteki miejskie prowadzace
dziatalno$¢ edukacyjna, ktorych wspoipraca ze szkotami w poszczegdinych jednostkach urbanistycznych jest okazjonalna
| fragmentaryczna. Zidentyfikowano dziatalnos¢ tylko trzech $wietlic $rodowiskowych. Badania wskazujg natomiast ogromne
potrzeby dzieci w tym zakresie. Konsultacje spoteczne pokazaly, ze mieszkancy dostrzegali istotny brak rozwiazan wspierajacych
edukacyjne i wychowawcze funkcjonowanie dzieci w obszarze objetym LSR.

Wszystkie szkoty publiczne i niepubliczne realizuja pewne formy dziatalnosci rodowiskowej (nalezg do nich festyny $wiateczne
dla dzieci uczgszczajacych do tych placéwek i ich rodzicow, dni otwarte, sporadyczna wspotpraca ze $rodowiskowymi
instytucjami opieki nad seniorami, okazjonalne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej itp.). Uczestnicy spotkan konsultacyjnych
oraz respondenci IDI podkreslali jednak niedostatek dziatan tego rodzaju, ktore przeciwdziatajg zanikowi instytucji sasiedztwa,
coraz bardziej obserwowanej i dotkliwej anomii. W wywiadach indywidualnych dyrektorzy szkét zwracali uwage na potencjat
zawodowy, jak i spoteczny rodzicow, ktdrzy sg mieszkancami diagnozowanych jednostek urbanistycznych, a ktérych mozna
probowac zaktywizowac na rzecz dziatan $rodowiskowych (tego rodzaju dziatania powoli sg wprowadzane w Fordonie). Tego
rodzaju edukacja rozwijataby aktywnos¢ spoteczng, poznawcza uczniow (miodych mieszkancow, rowniez z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym). Placowki rzadko organizujg dla dzieci | miodziezy zajgcia poza zajeciami pozalekcyjnymi, nalezacymi
do podstawowego planu dydaktyczno-wychowawczego szkdt. Nie wykorzystujg mozliwosci, jakie daje oferta edukacii
pozaformalnej (Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020).

W badanych szkofach funkcjonujg Swietlice szkolne (dla dzieci klas I-Ill). Natomiast brak jest form opieki dla dzieci starszych.
Dyrektorzy i pedagodzy szkolni badanych placowek sygnalizujg duza popularo$¢ organizowanych dla uczniéw pogadanek,
zabaw edukacyjnych, prewencyjnych z udziatlem Policji, Strazy Miejskiej, WORD. Wspotpracujg takze z o$rodkami pomocy
spotecznej, szczegolnie w zakresie pomocy dla dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jednak ciagle dostrzegajg deficyt
srodowiskowych form wspierania dzieci ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Szkoly rzadko podejmujg wspdtprace
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.

Na terenie diagnozowanych jednostek istniejg tereny/obszary niezagospodarowane (Okole, Wilczak, Btonie, Fordon), ktore stajg
sig miejscem spotkan grup zdemoralizowanych, tym samym stajg sie miejscem potencjalnych zagrozen, przede wszystkim
dla mtodziezy szkolnej zagrozonej wykluczeniem spolecznym podatnej na wptywy zewnetrzne. Obszary te to materialny zaséb
badanych jednostek do wykorzystania dla organizowani spotecznosci lokalnej (np. festyny).

Rownoczeénie stwierdza sig ograniczony dostep dzieci i miodziezy ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem do podmiotow
edukacyjnych i wspierajacych rozwoj. Wynika to z jednej strony z niskich zasobéw materialnych (do placéwek czesto trzeba
dojechat, poniewaz rozrzucone sg po catej Bydgoszczy, jak réwniez zaplacic za udziat w zajeciach, np. Patac Miodziezy),
z drugiej strony brak wiedzy o ofercie, poniewaz rodzice nie sg zainteresowani rozwojem dzieci (rodziny dysfunkcyjne).

Ksztatcenie ustawiczne

Dorosli Bydgoszczanie (takZze z obszaru objetego diagnoza LGD) moga uzupelnia¢ kwalifikacje zawodowe w publicznych
i niepublicznych instytucjach oswiatowych. Nalezg do nich: centra ksztafcenia ustawicznego, szkoly policealne, $rednie szkoty
dla dorostych, ochotnicze hufce pracy.

Na terenie objetym diagnoza funkcjonuje 47 instytucii ksztatcenia dorostych. Szkoty policealne kieruja swojg bardzo szerokg
oferte edukacyjng do absolwentow szkét licealnych. Proponujg ksztatcenie zawodowe (takze na poziomie technika) obejmujace
zawody z szeroko rozumianego sektora ustug, m. in. opiekunczych, hotelarskich, medycznych, handlowych, zywieniowych,
ogrodniczych, logistycznych, artystycznych; sektora administracii, bezpieczenstwa itp. Ich szeroka oferta wskazuje na rosnacy
popyt bydgoszczan i mieszkaficow okolicznych gmin ksztatlceniem na poziomie zawodowym, dajacym konkretne,
udokumentowane kwalifikacje zawodowe. Oferta publicznych i niepublicznych instytucii ksztatcenia ustawicznego i policealnego
jest szeroka i elastyczna (takze w zakresie ksztaicenia w trybie zaocznym). Problem stanowi popularyzowanie wiedzy na temat
dostepnosci szerokiej oferty ksztatcenia zardwno wérdd ucznidw, jak i nauczycieli i mieszkancow.

Mieszkancy jednostek urbanistycznych objetych LSR moga zdobywat i podnosi¢ kwalifikacje zawodowe takze w innych centrach
edukacyjnych na terenie Bydgoszczy, ktore organizujg liczne kursy zawodowe, kwalifikacyjne, doskonalace. Wsrod wszystkich
wyze] wymienionych ofert przewazajg te kierowane do oséb, ktére maja wyraznie okreslone cele rozwoju zawodowego
(absolwenci szkot wyzszych, osoby uzupetniajace kwalifikacje na poziomie policealnym, maturalnym i pomaturalnym). Znacznie
wezsza wydaje sig byc oferta kierowana do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, absolwentow szkot zawodowych
(0sob, ktore posiadajg zawodowe kwalifikacje niepotrzebne z punktu widzenia wspodiczesnego rynku pracy) oraz absolwentow
gimnazjow, ktorzy nie podjeli Zadnego ksztaicenia zawodowego. Przygotowanie ofert szkolen zawodowych kierowanych do tych
0s0b powinno by jednak potaczone ze Srodowiskowg oferta doradztwa zawodowego i winno by¢ realizowane we wspdipracy
z osrodkami pomocy spofecznej. Efekt wigczenia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym mozna by uzyskaé tylko dzieki
realizowaniu przedsigwzig¢ polegajacych na jednoczesnym diagnozowaniu rynku pracy (w zakresie poszukiwanych specjalistow
i rozwijajacych sie branz), ofert edukacyjnych oraz diagnozowaniu potrzeb i predyspozyciji indywidualnych osob.

W opinii badanych brakuje miejsc, w ktorych mieszkancy moga bezptatnie podda¢ diagnozie wiasne kompetencie i zasoby (takze
zawodowe). Staba jest takze wiedza mieszkancow o ofercie publicznych stuzb zatrudnienia i ustug w zakresie doradztwa
zawodowego dot. lokalnego rynku pracy oraz dostepnosc ustug brokerskich w kontekscie edukacji zawodowej.

Rownoczeénie oferta w zakresie ksztalcenia ustawicznego nie jest spéjna z potrzebami rynku pracy. Bardzo czesto jest
konsekwencjg mody, a nie konsultacji z pracodawcami i instytucjami rynku pracy. Przekiada sig to niedopasowanie profili
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zawodowych do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb pracodawcow (Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
Informacja sygnaina za | pdfrocze 2015-m. Bydgoszcz, PUP Bydgoszcz)

Szkolnictwo wyzsze

Liczba studentow w szkotach wyzszych w Polsce od 2006 roku stale maleje. W roku akademickim 2013/2014 w 438 szkotach
wyzszych wszystkich typow ksztatcito sie 1549,9 tys. studentow, w tym w 146 filiach i zamiejscowych podstawowych jednostkach
organizacyjnych 81,5 tys. studentow oraz w 97 zamiejscowych o$rodkach dydaktycznych i punktach konsultacyjnych - 13,4 tys.
studentow.

Liczba studentow i potencjat naukowy Bydgoszczy w poréwnaniu do innych miast nie jest najlepszy, ale mimo wszystko
najwigkszy w regionie. Znaczna jest wieloprofilowos¢ uczelni bydgoskich: humanistyczna, techniczna, rolnicza, medyczna,
artystyczna, hotelarsko-turystyczna, ochrony $rodowiska, zarzadzania, informatyczna, administracji, teologiczna. Mimo duzej
liczby uczelni oraz bogatej ofercie akademickiej, Bydgoszcz wsrod miast wojewodzkich, posiada najnizszy odsetek studentow na
10 tys. mieszkancow w catej Polsce.

W obszarze objetym diagnoza funkcjonujg uczelnie publiczne: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy , Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy, Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego, Collegium Medicum Uniwersytetu
Mikotaja Kopemika; niepubliczne: Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota Informatyki i Umiejetnosci, Wyzsza
Szkota Bankowa w Toruniu, Wydziat Zarzadzania i Finansow w Bydgoszczy, Wyzsza Szkota Stuzb Lotniczych, Wyzsza Szkota
Nauk o Zdrowiu, Bydgoska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota Gospodarki, Bydgoska Wyzsza Szkota Gtowna, Wyzsze Seminarium
Duchowne.

Uczelnie publiczne i niepubliczne realizujg i realizowaty w poprzednim okresie programowania liczne projekty ze $rodkow
strukturalnych podnoszace kompetencie studentow i kadry akademickiej. Realizacja projektow przekiadata sie takze
na rozbudowe infrastruktury bydgoskich uczelni, ktéra jednak niestety bardzo czesto nie mogta by¢ wykorzystywana przez lokalng
spotecznos¢ (kwestie dotyczace pomocy publicznej). Oprocz standardowej oferty studiow | i Il stopnia o$rodki akademickie majg
takze bardzo szerokg oferte studiow podyplomowych (igcznie kilkadziesiat oferowanych kierunkow).

Uczelnie prowadzg dziafaino$¢ srodowiskowa oraz podejmujg inicjatywy angazujace partneréw srodowiskowych. Uczelnie
podejmujq takZe wspotprace w zakresie organizowania cieszacego sie duzq populamoscia mieszkancow Bydgoskiego Festiwalu
Nauki. Prawie przy kazdej uczelni (UKW, WSG, WSS, WSB, BSW, UTP) funkcjonujg Uniwersytety Trzeciego Wieku, otwarte
dla wszystkich chetnych do uczestnictwa w tego rodzaju aktywnosci seniorow (uczestnictwo jest odptatne).

Absolwenci Uniwersytetow oraz uczelni niepublicznych o profilu humanistycznym i spotecznym, w przypadku stabej znajomosci
jezyka obcego na bydgoskim rynku pracy maja trudnosci w znalezieniu ofert odpowiadajacych ich kwalifikacjom. Wydaje sie,
ze w lepszej sytuacji sg absolwenci kierunkéw i uczelni technicznych, ktorzy ze wzgledu na strategiczne kierunki rozwoju naszego
wojewodztwa majg wieksze szanse na rynku pracy.

Kluczowe problemy

e Niskie kompetencje spoteczne oraz kompetencje zawodowe niedostosowane do potrzeb rynku pracy

e Niewykorzystanie potencjatu mieszkancéw, uczniow i rodzicow w dziataniach na rzecz rozwoju inicjatyw edukacyjnych
- brak przestrzeni dla inicjatyw oddolnych oraz niewystarczajaca wspotpraca z liderami Srodowiska lokalnego

» Brak srodowiskowych instytucji wspierajacych dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz pozostatych mieszkancow

e Slabe wykorzystanie infrastruktury publicznej (takze szkof) zakupionej w ramach dotacji UE na dziatania lokalne
organizowane przez spofecznosé

8. Kultura

Definicja kultury

Przez pojecie kultury na potrzeby niniejszej Strategii rozumiany jest catoksztait elementow dorobku spotecznego, funkcjonujacych
w danej grupie wartosci i ideatow, wytworéw materialnych i niematerialnych mogacych stanowic zrodto inspiracji i aktywnosci.

Instytucje kultury
W jednostkach objetych Lokalng Strategig Rozwoju panujg wyraznie rozne warunki do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej.
Wynikajg one z nastepujacych czynnikow:

e polozenie w obrebie miasta,

e specyfika zabudowy oraz plany zagospodarowania przestrzennego,

e uwarunkowania historyczne, spoteczne i kulturowe.
Whptywajg one w sposob znaczacy na gotowost | mozliwose podejmowania nowych inwestyciji, uprzywilejowujac lub wykluczajac
poszczegdlne jednostki urbanistyczne, co przektada sie bezposrednio na sytuacje lokalnych spotecznosci.

Problematyka

Uczestnictwo w kulturze zwiazane jest w wieloma czynnikami. Znaczaca role odgrywac tu beda zaréwno elementy zewnetrzne,
zwigzane miedzy innymi z dostepno$cig oraz wachlarzem ustug kulturalnych, jak i wewnetrzne, wynikajace z indywidualnej
sytuaciji potencjainego uczestnika (np. finansowej) i jego potrzeb (niskie lub wysokie). Ogdlnopolski raport ,Kultura w 2014 roku”
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wskazuje, ze cho¢ wzrosty wydatki panstwa i samorzadow na kulture, to wydatki w gospodarstwach domowych na ten cel maleja.
Problem z niskim poziomem uczestnictwa Polakow w kulturze, ktéry obnazany jest w kolejnych raportach z badan (ogélnych
I dotyczacych poszczegolnych sektorow), w tym réwniez nizszym w poréwnaniu do obywateli innych krajéw Unii Europejskiej
(np. ,Cultural Access and Participation’, Eurobarometer, 2014) zostat dostrzezony przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, stad chociazby program ,Kultura Dostepna’. Zaréwno w badaniach ogélnopolskich, jak i badaniach
przeprowadzonych w samej Bydgoszczy (,Diagnoza systemu kultury Bydgoszczy’, Wyzsza Szkota Gospodarki, 2012) pojawiajg
sig te same przyczyny i uzasadnienia braku lub niewielkiego uczestnictwa w kulturze. Sa to: nieadekwatnosé oferty kulturalnej
(tonie jest dia mnie"), brak czasu, brak pieniedzy, problemy z dotarciem na wydarzenie, dostep do informacji (szum
informacyjny, ograniczona dostepnos¢ do informacii itd.). Wyniki przeprowadzanych badan wskazuja rowniez, ze wérod czesci
potencjalnych odbiorcow brak jest checi do uczestnictwa w kulturze oraz brak potrzeb kulturainych. Wéréd przyczyn takiego stanu
rzeczy wskazuje si¢ miedzy innymi na stabe przygotowanie do $wiadomego uczestnictwa w kulturze oraz niski stan edukacji
kulturalnej (zwigzany zarowno z miejscem edukacji kulturalnej w programach szkolnych, jak i potoczne wiazanie kultury tylko
z rozrywka lub tzw. kulturg wysokg ~ w obiegowej opinii niezrozumiatg i niedostepng dla przecigtnego obywatela).

Dziatalnos¢ kulturalna oraz sfera ustug kultury w kontekscie budowania strategii lokalnej jest obszarem problematycznym z kilku
powodow. Po pierwsze, oddziatywanie spoteczno-kulturowe wydarzen kulturainych (bez wzgledu na to czy organizowane sg
przez instytucje samorzadowe czy organizacje pozarzadowe) nie moze i nie powinno by¢ zamykane w okre$lonych granicach.
Powinny one stuzy¢ zaréwno spotecznosci lokalnej w intensyfikacji proceséw integracyjnych i ksztattowaniu tozsamosci,
jak i sprzyjat ozywianiu zycia kulturalnego miasta w ogole.

Po drugie, mieszkancy poszczegoinych jednostek urbanistycznych realizujg potrzeby kulturalne poza miejscem zamieszkania
z wielu réznych przyczyn (podobnie jak mieszkaricy innych czesci Bydgoszezy), co nie zawsze wynika z braku oferty kulturalnej
czy jej stabej oceny. W wielu wypadkach jest to zwigzane ze specyfikq wspolczesnego stylu zycia, np. praca poza migjscem
zamieszkania, koniecznos¢ wielokrotnego w ciagu dnia przemieszczania sig, uzaleznienie od pomocy innych osob czy wreszcie
poszukiwaniem bardzo specyficznych i nietypowych form.

Nalezy stwierdzi¢, ze jakos¢ i ilos¢ ustug kulturainych jest jednym z istotnych czynnikéw przy ocenie jakoéci zycia mieszkancow,
ale nie zawsze przekfada sig w sposob istotny na korzystanie z nich. W wielu przypadkach, jak pokazujg do$wiadczenia wielu
inicjatyw bydgoskich oraz z innych miast, potrzeby kulturaine majg jedynie charakter deklaratywny i silnie wigza sie z sytuacjg
socjoekonomiczng. Jakkolwiek w wymiarze ideowym uczestnictwo w kulturze uznawane jest za wazne, niekoniecznie musi sig
wigzac z okreslonymi postawami i zachowaniami (np. brak kompetencii kulturalnych).Warto przy tym przypomnieé, ze wydatki
nakulture i rozrywke sq pierwszymi, ktore ulegajg redukcji w przypadku pogorszenia sig sytuacji materialnej i zyciowej
(bezrobocie, utrata pracy, powazna choroba). Istotne jest zatem, aby oferta kulturalna dla terendw, ktérych mieszkancy sg
kategoryzowani jako wykluczeni spotecznie lub zagrozeni wykluczeniem, gdzie wystepuje wysoki poziom bezrobocia i ubdstwa,
uwzgledniata ten czynnik.

Konsultacje spoteczne, wywiady pogtgbione, rozmowy indywidualne, a takze wypowiedzi anonimowe publikowane na licznych
stronach intemetowych pozwalajg zidentyfikowaé szereg probleméw i barier rozwoju kultury w Bydgoszezy, w tym szczegdlnie
na obszarach objetych Lokalng Strategia Rozwoju. Mapowanie probleméw kultury jest szczegolnie trudne, gdyz nie wszystkie
hipotezy, przypuszczenia i intuicje mozna w sposéb precyzyjny zbada¢. Wiele danych statystycznych dotyczacych uczestnictwa
w kulturze jest niekompletnych lub nie pozwala na wyciaganie wnioskéw ogolnych. Przyktadowo, nie mozna sprawdzic,
ilu mieszkancow poszczegllnych jednostek urbanistycznych uczeszcza na spektakle do Teatru Polskiego im. Hieronima
Konieczki w Bydgoszczy. Nie zawsze lokalizacja instytucji bedzie umozliwiata skoncentrowanie sie na budowaniu oferty
programowej dedykowanej mieszkancom najblizszej okolicy. Kwestie te pojawiaty sie wielokrotnie podczas spotkan
konsultacyjnych oraz w badaniu ankietowym. )

Jednostki bezposrednio sasiadujace z ,uprzywilejowanym" Srédmiesciem, poza nielicznymi inicjatywami spotecznymi, prywatnymi
~ pozostajg zapomniane. Ze wzgledu na niewielkie odlegiosci wydaje sie, ze nieoptacalne jest organizowanie kolejnych doméw
kultury czy swietlic lub dedykowanie konkretnej oferty dlamieszkancow, jednak takie potrzeby artykulowane sa
przez spofecznosc lokalna,

Rola kultury w rozwoju lokalnym na obszarze objetym Lokalng Strategia Rozwoju

Obszar objety Lokalng Strategia Rozwoju charakteryzuje duze zréznicowanie potencjatu kulturainego. Dotyczy ono przede
wszystkim dostepnoéci infrastrukturalnej — wiele inicjatyw oddolnych nie ma szans na realizacje ze wzgledu na brak odpowiednich
miejsc na ich wdrazanie (rozumiany literalnie jako brak przestrzeni do zagospodarowania lub wysokie koszty dostosowania
do uzytku) lub ich ograniczong dostepno$¢ (wynikajace miedzy innymi z kosztami wynajméw, dostosowania Iub doposazenia
pomieszczen, wykorzystywaniem pomieszczen do celow komercyjnych itp.).Kolejny kluczowy problem stanowi struktura
spoleczna  mieszkancow  poszczegoinych jednostek  urbanistycznych.  Spotkania  konsultacyjne  przeprowadzone
w poszczegolnych jednostkach wyraznie wykazaty duze zroznicowanie pod wzgledem zasobow finansowych, sytuacii zawodowej,
wyksztaicenia oraz oczekiwanych form wsparcia, przy jednoczesnym braku integracji wewnetrznej, niecheci do zmian
i podejmowania aktywnosci. Nalezy jednak zwrécic uwage, ze mieszkancy podkreslali deficyt inicjatyw kulturalnych i spoteczno-
kulturainych w miejscu zamieszkania, ich ograniczong dostepnos¢ (limitowana liczba miejsc, wysoko$é optat), a takze trudnosci
w uzyskiwaniu aktualnych i kompletnych informacji na temat biezacych wydarzen, dziatan, zajeé itp. Jednoczesnie zwracali
uwage na rolg dziatalnosci kulturainej i uczestnictwa w kulturze w procesie wychowywania dzieci i mtodziezy oraz zapobieganiu
patologiom spotecznym (szczegdlnie kontekst uzaleznien oraz przemocy), a takze wskazania mozliwosci alternatywnego
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i aktywnego spedzania czasu wolnego przez wszystkie grupy spoteczne. Skutecznosé podejmowanych nowych inicjatyw powinna
by¢ stymulowana poprzez promowanie ,dobrych praktyk", tj. wspieranie lokalnych liderow i dziataczy spotecznych oraz inicjatyw,
angazowanie doswiadczonych organizacji pozarzadowych, instytucji i innych podmiotow (przenoszenie do$wiadczen), ale tez
mozliwie jak najwigksze aktywizowanie lokalnych spotecznoéci. W trakcie konsultacji i warsztatow mieszkaricy wskazywali, ze
liczba oddolnych dziataczy, aktywistow czy animatorow jest w ich jednostkach urbanistycznych niewystarczajaca lub ich
dziatalno$¢ zwigzana jest z okreslonym (lecz nie uniwersalnym) obszarem aktywnosci. Wielokrotnie wskazywano rowniez na fakt
prowadzenia tego typu dziatalnosci charytatywnie, w wolnym czasie, co — cho¢ jest odbierane pozytywnie — okazuje sie
niewystarczajace. Szczegoinie istotne w tym kontekscie wydaje sie przygotowanie animatoréw do pracy z osobami wykluczonymi
spotecznie oraz z grupami o specjalnych potrzebach.

Warto zauwazy¢, ze mieszkaricy poszczegolnych jednostek objetych LSR dostrzegaja pozytywne dziatania i przyktady ozywiania
swoich dzielnic. Szczegélnie podkreslane jest to w przypadku Wyspy Miyriskiej, ktora dzigki rewitalizacji i udostepnieniu jej
mieszkancom stata sie waznym punktem na mapie spotkan towarzyskich, czasu wolnego czy wydarzen kulturalnych. Podobne
nadzieje wyrazajg mieszkarcy Fordonu w kontekscie chociazby remontu dawnej synagogi czy mieszkancy Okola i Wilczaka
W odniesieniu do zagospodarowania i rewitalizacji terenow nad Kanafem Bydgoskim. Dostrzegane sg rowniez inne inicjatywy
kulturalne — zwiazane z okresem $wigtecznym czy np. Swigto Starego Fordonu — i wyrazane potrzeby ich kontynuowania
w kolejnych latach.

Powodzenie oraz zintegrowanie dziatan powinno by¢ rowniez powiazane ze zwiekszeniem zaangazowania bydgoskiego
srodowiska akademickiego. Wsparcie naukowe, przeprowadzenie kompleksowych badan czy wreszcie przynajmniej czesciowe
petnienie funkcji liderow lokalnych mogg by¢ wymieniane jako zadania dla $rodowisk uniwersytetow i uczelni prywatnych
dziafajacych na obszarze objetym LSR. Warto przy tym zaznaczyé, e z zaangazowaniem $rodowiska akademickiego oraz
z przyktadem wspbipracy migdzy réznymi podmiotami mieliSmy w Bydgoszczy do czynienia w ramach staran o tytut Europejskiej
Stolicy Kultury, dziataniach zwigzanych z Forum Kultury Bydgoskiej czy wreszcie w ramach Obywatelskiej Rady Kultury. Potencjat
tych inicjatyw warty jest wykorzystania i kontynuowania, nawet w mniejszym (wezszym) zakresie.

Uwzgledniajac te uwarunkowania wyréznic mozna gtowne osie problemowe wystepujace na obszarze:
* niewystarczajgca liczba animatorow kultury i wyksztatconych w tym kierunku osob oraz podmiotéw skionnych do pracy
Z roznymi grupami spotecznymi,
e niewystarczajgca dostgpno$é i ograniczenia w dostepie do oferty kulturalnej,
e brak peinej informaciji na temat oferty kulturalnej oraz podejmowanych inicjatywach o charakterze kulturalno-spotecznym,
w tym rowniez nieswiadomosé mozliwosci realizowania wiasnych przedsigwziec,
e  ograniczenia infrastrukturalne i lokalizacyjne,
e brak aktywnosci oddolnej mieszkafcow oraz poczucie niemocy i brak wiary w skuteczno$é¢ podejmowanych dziatan,
* negatywne stereotypy na temat poszczegoinych jednostek urbanistycznych i ich mieszkancow,
ktére znajduja wprost rozwiniecie w sformutowanych celach ogdlnych i szczegdlowych niniejszej diagnozy. Warto podkreslic,
ze realizacja zadan o charakterze kulturalnym (spoleczno-kulturalnym) powinna w stymulujacy sposéb wplyna¢ na ozywienie
spofeczne mieszkarcow na obszarze objetym Lokalng Strategia Rozwoju, a jednoczesnie stanowi¢ moze podstawowe narzedzie
przyczyniajgce sig do zmniejszania skali wykluczenia spotecznego (profilaktyka oraz dziatania na rzecz niwelowania skutkow).
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze sektor kultury i ustug kulturalnych w jednostkach urbanistycznych moze byé elementem
stymulujacym do tworzenia nowych miejsc pracy (zgodnie z raportem KEA EconomicAffairs , The Economy of Culture in Europe”
podkreslajacym potencjat sektora kultury i przemystow kreatywnych dla rynku pracy) oraz ksztaftowania postaw
przedsigbiorczosci i odpowiedzialnosci spotecznej wérod mieszkancow (koniecznosé pojawiania sie nowych $wiadczacych ustugi
w ramach czasu wolnego), a takze budowania ponadsektorowych partnerstw ($rodowisko akademickie - lokalni przedsiebiorcy -
organizacje pozarzadowe - mieszkaricy) do realizacji wspolnych inicjatyw stuzacych lokalnej spotecznosci.

9. Sport

Definicja obszaru ,,Sport”

Sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywajg
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéw spotecznych lub osiagniecie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach (Art. 2 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie). Obszar ,Sport’ obejmuje analize
poziomu aktywno$ci sportowej (rekreacyjnej) mieszkancow Bydgoszczy oraz dostepu do infrastruktury sportowej, dziatalnos¢
liderow/animatorow sportu i mozliwos¢ zagospodarowania czasu wolnego poprzez zajecia sportowe, rekreacyjne, udziat
w zajeciach sportowych zorganizowanych.

Syntetyczna charakterystyka

W zakresie analizowanego obszaru, wskaza¢ mozna na bogatg infrastrukture sportowa zlokalizowang na ternie Bydgoszczy.
Znajduje sig tu: 7 stadionow, tor zuzlowy, tor kartingowy, tor regatowy, tor speedrowerowy, 13 hal sportowych, 11 basenow
krytych, 1 basen odkryty, 23 orliki, strzelnice, kompleks rekreacyjno-wypoczynkowy Myslecinek, rower miejski, przystanie, mariny,
wypozyczalnie sprzetu wodnego, infrastruktura sportowa szkot i uczelni wyzszych, komercyjne miejsca zajeé sportowych (Kluby
fitness, sitownie). Bydgoszcz jest o$rodkiem o ogromnym potencjale sportowym, jest uwazana za miasto przyjazne dziatalnosci
sportowej (przede wszystkim wyczynowej). Miasto promuje swéj wizerunek jako miasto sportu, posiada bogate tradycje sportowe.
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Najwaznigjsze imprezy sportowe odbywajace sig w miescie to w roku 2013: Wielka Wioslarska o Puchar Brdy, Akademickie
Mistrzostwa Polski w wio$larstwie, Mistrzostwa Polski senioréw i juniordw w biegach przelajowych, Mistrzostwa Swiata w biegach
przetajowych, Diugodystansowe Mistrzostwa Polski w kajakarstwie klasycznym; w roku 2014: Wielka Wioslarska o Puchar Brdy,
Akademickie Mistrzostwa Polski w wio$larstwie, | Mistrzostwa Swiata w przechodzeniu przez rzeke, Grand Prix Zuzel, Pedro’s
Cup, Mistrzostwa Swiata w pitce siatkowej mezczyzn; w roku 2015: Wielka Wioslarska o Puchar Brdy, Il Mistrzostwa Swiata
w przechodzeniu przez rzekg, Akademickie Mistrzostwa Polski w wioslarstwie, X Europejski Festiwal Lekkoatletyczny,
Mistrzostwa Europy Osob Niepetnosprawnych w Lekkoatletyce.

Diagnoza obszaru LSR pod wzgledem infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Dokfadna analiza infrastruktury sportowej i prowadzonej dziatalnosci sportowej w poszczegodlnych jednostkach urbanistycznych
jest utrudniona, ze wzglgdu na brak doktadnych informacji z podziatem na jednostki. W przygotowanych sprawozdaniach jest
stosunkowo niewiele informacji dotyczacych sportu. Na podstawie zebranego materiatu badawczego i dostepnych opracowan
mozna stwierdzi¢, iz infrastruktura sportowa w poszczegolnych omawianych Jednostkach jest zroznicowana, Wystepuijg jednostki
bogato wyposazone w infrastrukture sportowa, np. Nowy Fordon, Srédmieécie i bardzo ubogie — Bocianowo, Stary Fordon.
Podobnie jest z dostepem do oferty zorganizowanych zaje¢ sportowych. Na diagnozowanym terenie funkcjonujg baseny: Astoria
przy ul. Krolowej Jadwigi 23, basen Patacu Mtodziezy ul. Jagiellonska 27, Basen lkar ul. Duracza 7, basen przy Zespole Szkot
nr5 ul. Berlinga 13, Centrum Edukacji Kultury Fizycznej i Sportu, baza sportowa Wyzszej Szkoly Gospodarki. W opinii
mieszkancow jest utrudniony dostep do istniejace] infrastruktury sportowej, jest zbyt mata oferta zagospodarowania czasu
wolnego w oparciu zajecia sportowe szeroko dostepne. Rowniez dostepne dane sugeruja, iz barierg jest strona ekonomiczna
(wysokie ceny zaje¢ sportowych, brak znizek). Przeprowadzone badania wskazuja, ze brakuje lidera w zakresie animowania
sportowego spotecznosci.

Wyniki przeprowadzonej ankiety, wnioski z badan focusowych oraz analiza wywiadow indywidualnych i dokumentéw zrodiowych
dla obszaru objetego LSR wskazujg na niskg Swiadomos¢ potrzeb aktywnosci pro sportowej i prozdrowotnej mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Oferta sportowa kierowana jest gtéwnie do osob aktywnych fizycznie (osdb miodych i
w wieku produkcyjnym). Brakuje profilowanej oferty kierowanej dla seniordw oraz osob niepetnosprawnych, lub wystepuia bariery,
ktory wykluczaja partycypacie tych 0sob (architektoniczne, fizyczne, finansowe). Niewiele o$rodkow sportowych posiada w ofercie
programy umozliwiajace realizacje integracyjnych tj. zajeé w ktérych udziat biorg udziat zaréwno rodzice jak i dzieci lub
realizowana jest integracja migdzypokoleniowa. Nieznana przez mieszkancow jednostek urbanistycznych objetych LSR, lub
niewystarczajaco popularna jest oferta mniejszych klubow, klubéw amatorskich, hobbystycznych z dyscyplin spoza gtéwnego
nurtu (KS Bydgoszcz Archers (Foothall Amerykanski), Astro Disco Ultimate (Ultimate Freesbe), Alfa Bydgoszcz (rugby), Golden
Dragon Bydgoszcz (boks, sztuki walki)). W przypadku prywatnych inicjatyw, lub klubéw dziatajacych komercyjnie bariera dostepu
moze by¢ bariera finansowa. Z jednej strony niwelowany jest w ten sposob duzy potencjat w zakresie spotecznej rewitalizacji lub
resocjalizacji poprzez sport (np. sporty walki) osob miodych z rodzin patologicznych, z drugiej strony w Bydgoszczy nie
wypracowano mechanizmow integracji spotecznej w tym zakresie. Odrebnym problemem jest niewystarczajace wykorzystanie
istniejace] infrastruktury sportowej szkot i uczelni na potrzeby $rodowiska lokalnego. W rozmowach na etapie konsultacji LSR
dostrzegany byt swoisty paradoks: z jednej strony przedstawiciele szkot i uczelni wskazywali na duzg dostepnos¢ swojej
infrastruktury, z drugiej mieszkancy w ankietach wskazywali na problem czesto pozamykanych w godzinach popotudniowych
boisk oraz braku bezpfatnej lub taniej oferty wykorzystania tej infrastruktury. Wskazuje to koniecznos¢ popularyzowania oferty i
silnego angazowania / integrowania srodowiska lokalnego w inicjatywy podejmowane chociazby przez AZS'y, SKS'y.

Problemy dotyczace obszaru Sport
e mala oferta wspolnych zaje¢ sportowych (integracyjnych) dla rodzicow i dzieci
niezadowalajgca oferta zagospodarowania czasu wolnego
mata infrastruktura sportowo-rekreacyjna nad Brda i Kanatem Bydgoskim
niska Swiadomos¢ i potrzeba aktywnosci pro sportowej i prozdrowotnej spoteczenstwa
niewystarczajace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sportowej szkot i uczelni na potrzeby $rodowiska lokalnego.
niewystarczajgca ilos¢ zaje¢ nastawionych na aktywnosé sportowa senioréw
zbyt mato zaje¢ sportowych dla oséb niepetnosprawnych
nie wypracowane systemowe, miejskie mechanizmy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu poprzez sport

10. Niepetnosprawni

Definicja niepetnosprawnosci

Definicje niepefnosprawnosci m.in. okresla Konwencja ONZ o prawach osob niepeinosprawnych, ktéra zostata ratyfikowana
w 2012 roku. Do 0sob niepetnosprawnych zalicza sig te osoby, ktore majg diugofrwale naruszong sprawno$c fizyczna,
umystows, intelektualng lub w zakresie zmystow co moze, W oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny
udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Ze wzgledu na dostep do rynku pracy osoby
niepetnosprawne zalicza sig do grup defaworyzowanych. Nalezy zwroé uwage, ze w raz z wydtuzajacym sie zyciem cziowieka,
problem niepetnosprawnosci coraz bardziej dotyczy osob starszych (w wieku poprodukcyjnym).

Statystyka dotyczaca oséb niepetnosprawnych w Bydgoszczy
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Na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. na terenie Bydgoszczy zamieszkiwato 54 0180 osob
niepeinosprawnych w tym 40 096 osob prawnie niepetnosprawnych. W grupie osob niepeinosprawnych bylo 29 514 kobiet
i 24 504 mezczyzn.. W wieku przedprodukcyjnym byto 2 273 oséb niepeinosprawnych, w wieku produkcyjny 25 034 osob
niepetnosprawnych. Najwieksza grupe stanowity osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym - 26 711. Ze wzgledu
na stopien niepetnosprawnosci w Bydgoszczy bylo: 10335 ze stopniem znacznym, 15883 ze stopniem umiarkowanym
oraz 11 522 ze stopniem lekkim. Dodatkowo 1 334 os6b do 16 roku zycia bylo bezstopniowych i 1 002 z nieustalonym stopniem
niepetnosprawnosci.

Na podstawie liczby cztonkéw i podopiecznych organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych
w Bydgoszczy w 2015 roku byto: 972 oséb z dysfunkcjg narzadu stuchu (czionkoéw Polskiego Zwigzku Gluchych), 808 osob
z dysfunkcjg narzadu wzroku (cztonkdw Polskiego Zwigzku Niewidomych) 158 osdb ze znaczng dysfunkcjg narzadu ruchu
(podopiecznych Fundaciji Aktywnej Rehabilitacii).

W Bydgoszczy w 2015 roku funkcjonowato 45 zaktaddw pracy chronionej i spétdzielni inwalidow. W 2014 roku MOPS zawart
7 umoéw na dofinansowanie do wniesienia wkiadu do spétdzielni socjainej (na taczng kwote 105 tys. zi) oraz 4 umowy
na dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (na faczng kwote 85 tys. zf). Ponadto MOPS dofinansowat
wyposazenie 21 stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych (na tgczng kwote 578 548 zi). W Bydgoszczy dziata rowniez
7 warsztatow terapii zajeciowej. W miescie dziata ponad 30 organizaciji pozarzadowych ukierunkowanych na dziafalno$¢ na rzecz
osob niepetnosprawnych. Czes¢ z tych organizacji posiada siedzibe na obszarze LSR jednakze $wiadczy pomoc wszystkim
mieszkanicom Bydgoszczy.

Niepetnosprawni w obszarze objetym LSR

Trzeba zaznaczy¢, ze na obszarze objetym LSR funkcjonuja dwa specjalne osrodki szkolno-wychowawcze z internatami.
W Fordonie Osrodek dla Dzieci i Miodziezy Stabo Styszacej i Niestyszacej z liczbg 153 uczniow i 126 mieszkancow internatu.
Natomiast w Srodmiesciu Osrodek dla Dzieci i Miodziezy Stabo Widzacej i Niewidomej z liczbg 400 uczniow oraz 130
mieszkancow internatu. Na Bloniu funkcjonuje za$ Zespdt Szkot nr 7 dla uczniow stabo styszacych, a na Okolu dziatalnos¢ dla
dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej intelektualnie prowadzi, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 3

Ponadto na Okolu swojg kawiarnig artystyczng Otwarta Przestrzen Swiatlownia” prowadzi Spotdzielnia Socjalna Widzacych
Dusza ,Swiatlownia", zrzeszajaca gtownie osoby z dysfunkcjg narzadu wzroku. Natomiast w Fordonie zlokalizowane sa; Park
Aktywnej Rehabilitacji i Sportu (planowane jest tam Centrum Paraolimpijskie) oraz Dom Jubileuszowy prowadzony przez
Fundacje Wiatrak, ktéra rowniez koncentruje sie na dziatalnosci na oséb niepeinosprawnych (np. Warsztat Terapii Zajeciowej
,Wiatrak"). W dwoch szkotach wyzszych: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego (Bocianowo) oraz Wyzsza Szkota Gospodarki (Okole)
funkcjonujg Biura ds. Osob Niepefnosprawnych wraz ze Zrzeszeniami Studentami Niepetnosprawnymi. Na Srodmiesciu zas
swojg dziatalnos¢ prowadzi Biblioteka Uniwersytecka z jednym z najlepiej dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych obiektow
uzytecznosci publicznej w miescie.

Wyniki badan i konsultacji spotecznych

W zwigzku, z faktem, iz osoby niepeinosprawne nie sg objete rzetelng i diagnozg statystyczng przeprowadzono badania
jakosciowe z osobami reprezentujgcymi osoby niepetnosprawne, kidre w trakcie wywiadow wskazaty gtdwne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem i aktywizacjg osob niepetnosprawnych. Ponizsze wskazania sg takze rezultatem realizowanych konsultaci
spotecznych oraz danych zgromadzonych w trakcie dyzurow konsultacyjnych oraz za posrednictwem ankiety.

e Wyniki konsultacji spotecznych wskazujg na problem niewlasciwych postaw spotecznych oséb niepetnosprawnych
oraz ich otoczenia. Postawy te majg w konsekwencji niewtasciwy wptyw na rozwéj aktywnosci spofecznej i zawodowej
osoby niepetnosprawne;.

e Osoby niepefnosprawne dysponujg nizszym wyksztaiceniem i posiadajg kwalifikacje nie odpowiadajacym potrzebom
rynku pracy. Ponadto osoby niepelnosprawne nie znajg swoich praw, za$ pracodawcy nie majg wiedzy o korzy$ciach
wynikajacych z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Zdarza sie, ze z powodu pobierania renty pracujg w szarej strefie
(podobny problem dotyczy osdb rezygnujacych z pracy na rzecz sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czionkiem
rodzinny). Rowniez wsrod oséb niepetnosprawnych wystepuje niska samo ocena, ktéra zniecheca ich do aktywnego
poszukiwania pracy.

e Pomimo tego, Ze osoby niepetnosprawne moga otrzyma¢ dofinansowanie na rozpoczecie takiej dziatalnosci to bardzo
rzadko sie decydujg na taki krok. Osoby niepetnosprawne nie wierza w swoje mozliwosci i bezpieczniej i fatwigj jest im
pracowac u innego pracodawcy, niz zdecydowaé sie na samozatrudnienie.

o Osoby niepetnosprawne to grupa defaworyzowana, potrzebujaca wsparcia z uwagi na wystepowanie w ich otoczeniu
syndromu cech sprzyjajacych marginalizacji spotecznej, na ktéry skfadajg sie: ubostwo — trudna sytuacja materialna,
niski poziom dochoddw, niski poziom zaspokajania potrzeb zyciowych, relatywnie najnizszy poziom wyksztatcenia lub
nawet jego brak, stabos¢ otoczenia instytucjonalnego, ograniczone wigzi spoteczne, stygmatyzujgace wzorce kulturowe
i uprzedzenia spoteczne, niski poziom infrastruktury technicznej, niedorozwdj infrastruktury spotecznej. Relatywnie
gorsza sytuacja materialna rodzin osob niepetnosprawnych w stosunku do pozostatych rodzin jest widoczna w skali
catego kraju. Niepetnosprawno$¢ to czynnik, ktory prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej bez wzgledu na
przynaleznoS¢ spofeczno-zawodowej i miejsce zamieszkania. Jest to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie
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i rehabilitacje z drugiej zas skutek ograniczenia dochodéw — utraty pracy, zycia z renty inwalidzkiej oraz ograniczenia
aktywnosci zawodowej.

e Osoby niepetnosprawne napotykajg rozmaite bariery nie tylko w zyciu codziennym. To przeszkody zaréwno natury
.echnicznej’, jak i ,mentalnej’. Wiele osob dosiega poczucie bezradnosci i spoleczna apatia. W zwigzku z takim
nastawieniem psychicznym do siebie i otoczenia osoby te wycofujg sig i zamykaja w zyciu domowym. Taka sytuacja
sprawia, ze ich pojawienie si¢ w sytuacjach i miejscach publicznych jest czym$ niezwyklym i powoduje niejednokrotnie
niechetne reakcje otoczenia spotecznego.

e Z danych pozyskanych z MOPS wynika, Ze nalezy szczegélnie zwrocic uwage na osoby starsze (w wieku
poprodukeyjnym), gdyz jest to grupa dominujaca w Srodowisku oséb niepetnosprawnych réwniez na obszarze objetym
LSR (zwiaszcza jednostki: Blonie, Stary Fordon, Wilczak). Istotne jest takze objecie wsparciem otoczenia osob
niepetnosprawnych, zwtaszcza rodzicow dzieci niepetnosprawnych intelektualnie.

e Przeprowadzone szeroko konsultacje spoteczne wskazujg na brak spdjnego i kompletnego systemu wsparcia
dla spotecznego wigczenia 0sob niepetnosprawnych, co powoduje dramatyczne zréZnicowanie szans Zyciowych.
Problemy, ktére dotyczg oséb niepetnosprawnych, sg podobne do tych w skali catego kraju. Wystepuje tu "syndrom
ochrony przed obcym swiatem”, czyli oparcie sig wylacznie na sitach i mozliwosciach rodziny. Powoduje to:
niedostosowanie spoteczne, brak trwatych wigzi spotecznych, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

e Osoby niepeinosprawne wystepuja we wszystkich grupach defaworyzowanych w szczegélnosci wéréd osob dugotrwale
bezrobotnych, 0sob o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz oséb w wieku powyzej 50 roku zycia.

11. Wewnetrzna spojnos¢ obszaru LSR.

Analizy wskaznikéw spotecznych, trendéw demograficznych oraz poziom aktywnosci gospodarczej pokazuje, ze obszar objety
oddziatywaniem LSR jest spdjny pod wzgledem wystepujacych problemow. Wszedzie widaé negatywne wskazniki w takich
kategoriach jak wysoki poziom ubostwa i wykluczenia, poziom bezrobocia oraz przestepczosé i naruszenia prawa. Spojnosc
terytorialna wspierana przez proces tworzenia i wdrazania LSR powinna prowadzi¢ do peiniejszego wykorzystania sieci
wzajemnych powigzan opartych o kapitat ludzki.

Tabela 20 Zestawienie najistotniejszych wnioskéw nieuwzglednionych w procesie diagnozowania problemdw na cbszarze abjetym
LSR

Whnioski nieuwzglednione

Mozliwos¢ stworzenia/zbudowania miejsc (placow rekreacyjnych, $wietlic)
przeznaczonych na inicjatywy integrujgce i umozliwiajace animacje
spotecznosei lokalngj.

Dofinansowanie rozbudowy placéw zabaw oraz infrastruktury sportowej na
wolnym powietrzu np. sitowni zewnetrznych.

Projekty infrastrukturalne wplywajace na rozwdj drobnego i lokalnego
handlu.

Przeznaczenie $rodkow na zmiany architektoniczne, utatwiajace dostep dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowao.

Mozliwo$¢ modernizacji/adaptacji starej zabudowy dla celow animacji
spoleczne

Przeznaczenie $érodkéw na projekty dotyczace bezpieczernstwa (np.
rozbudowa systemu monitoringu)

Przeznaczanie $rodkéw na projekty dotacyjne dla przedsigbiorcow
(doposazenie, dofinansowanie dziatan rozwojowych)

Rady Osiedli jako podmioty aplikujace o $rodki w ramach LSR.

Osoby fizyczne jako podmioty aplikujace o srodki LSR.

Refundacja kosztéw opieki nad osobg =zalezng, dofinansowanie
wynagrodzenia zatrudnionego bezrobotnego

Stworzenie stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych oraz pozostajacych
przez diuzszy okres poza mozliwoscig podjgcia pracy np. w wieku 50 +,
stworzenie roznorodnych miejsc pracy w zaleznosci od deficytow w danej
dzielnicy np. domy kultury, osrodki kultury,

Opracowanie wiasne

A0}
&y

Przyczyny odrzucenia wnioskow

W ramach realizacji LSR mozliwe beda wytacznie interwencje
w ramach EFS polegajaca na dziataniach ,miekkich”
zwigzanych ze zwiekszeniem aktywnosci spofeczno-
zawodowej 0sbb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Brak osobowosci prawnej Rad Osiedli, projekty na rzecz
poszczegllnych jednostek urbanistycznych mozliiwe do
realizacji przez Miasto Bydgoszcz lub na terenie jednostek
urbanistycznych przez inne podmioty

Brak mozliwosci finansowania dziatan tego typu
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V. Cele | wskazniki

1. Specyfikacja i opis celéw ogélnych, celow szczegdtowych i przedsigwziet

Obrany cel ogolny, cele szczegélowe, skorelowane z nimi wskazniki rezultatu, przedsigwzigcia i przypisane im wskazniki
produktu, zostaly opracowane w oparciu 0 zatozenia diagnozy obszaru objetego LSR i sg $cisle powigzane z analizg SWOT.
Konstrukcja celéw bezposrednio odzwierciedla specyfike obszaru objetego LSR oraz oczekiwania mieszkancow wyrazone
podczas realizacji partycypacyjnych metod opracowywania Strategii. W ramach LSR przyjeto nastgpujaca strukture celow

(og6inych i szczegotowych) i przedsiewziet.

Rysunek 1 Schemat celow LSR i przypi
1.0 CEL OGOLNY: s

PRZEDSIEWZIECIE 1.1.1 - Dziatania w zakresie
aktywizacji spoteczno-zawodowej.

(Typ 1e SZOOP RPO WK-P)
(PROJEKTY PODMIOTOW INNYCH NIZ LGD)

bt

Zrodto: Opracowanie wiasne

sanych im przedsigwzigt

| spotecznt
alng Strategia Rozwojs

o T TN

E PRZEDSIEWZIECIE 1.2.1 - Dziatania w zakresie
‘ aktywizacji spotecznej.

1 (Typc, 1fi2c SZOOP RPO WK-P)
g (PROJEKTY OBJETE GRANTEM)

X, “

e
I PRZEDSIEWZIECIE 1.2.2 - Dziatania liderow

lub animatoréw spotecznoéci lokalnej oraz
' obywatelskiej.
(Typ 2bi2c SZOOP)
| (PROJEKTY OBJETE GRANTEM)

N

Realizacja CELU OGOLNEGO - ,Wsparcie, do 31.12.2023 r., mieszkaficow Miasta Bydgoszczy, objetych Lokalng Strategia,
Rozwoju, w zakresie wiaczenia spolecznego’, odbywa¢ sie bedzie poprzez realizacje zafozen poszczegoinych celow
szczegdtowych. Skonstruowane cele szczegdtowe i wskazniki rezultatu dla poszczegolnych celow sg efektem partycypacyjnych
metod konsultacji spotecznych i scisle odzwierciedlaja ukazana diagnoze obszaru objetego LSR i analizg SWOT.
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Tabela 22 Cele szczegoiowe LSR
CEL SZCZEGOLOWY 1.1 - Podniesienie, do 31.12.2023 r. aktywnosci spoteczno-zawodowej spolecznosci Miasta
Bydgoszczy objetej Lokalng Strategia Rozwoju.
Wskaznik Wykorzystane metody =~ Uzasadnienie powiazania celu i wskaznika rezultatu z analiza SWOT i diagnoza

rezultatu partycypacyjne obszaru
w1.1.1 -konsultacje spoteczne Cel szczegotowy 1.1 odnosi sie do zdiagnozowanych probleméw zwiazanych
wi.1.2 -dyzury konsultacyjne z wykluczeniem spotecznym, gdzie wykazano:
wii13 -badanie ankietowe ® wyuczong bezradnost osob korzystajacych z pomocy spotecznej
-panel ekspercki e ograniczong efektywnos$é programéw integracji spotecznej
-wywiady indywiduaine o bezradnoé¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych |  prowadzeniu
gospodarstwa domowego

e wptyw bezrobocia na zjawisko wykluczenia spotecznego i ubostwo
e zwiekszanie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wraz z wiekiem
Realizacja celu ma stuzy¢ zwiekszeniu aktywnosci spolecznej i zawodowej,
w szczegolnosci grup defaworyzowanych.
CEL SZCZEGOLOWY 1.2 - Podniesienie, do 31.12.2023 r., poziomu aktywnosci spotecznej spotecznosci Miasta
Bydgoszczy objetej Lokalng Strategia Rozwoju.

w1.2.1 -konsultacje spoteczne Cel szczegolowy 1.2 odnosi sig do zdiagnozowanych nastepujacych probleméw
w1.2.2 -dyzury konsultacyjne i elementéw analizy SWOT:
-badanie ankietowe e ograniczonego dostgpu spotecznosci lokalnych do aktywizacji spotecznej w tym
-panel ekspercki w zakresie aktywizacji edukacyjnej, rekreacyjnej i sportowej oraz kulturalnej,
-wywiady indywidualne w szczegolnosci z grup defaworyzowanych

e ograniczonej aktywnosci liderow lokalnych/animatoréw

e ograniczonej aktywnosci podmiotow, w tym NGO w zakresie kreowania liderow
lokalnych

o mata ilo&¢ inicjatyw oddolnych

e niedostosowanie dziatan aktywizacji spolecznej i obywatelskiej do potrzeb
spotecznosci lokalnych i niski poziom partycypacji spotecznosci lokalnej przy
tworzonych programach wsparcia i aktywizacji.

e niskiego poziomu poczucia obywatelskosci i tozsamosci lokalnej oraz podziatow
spolecznych wewnatrz poszczegdinych spotecznosci jednostek urbanistycznych,
jak i pomiedzy spotecznosciami

Realizacja celu ma stuzy¢ zwigkszeniu aktywnosci spotecznej, wykreowaniu postaw

prospotecznych i obywatelskich mieszkancow obszaru LSR.

2. Zgodnos¢ celdw z celami programéw, w ramach ktorych planowane jest finansowanie LSR

Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziafania ,Dwie Rzeki” jest tzw. strategia
jednofunduszowg, opierajaca sig na realizacji dziatan finansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P).
W zwigzku z powyzszym LSR realizowana bedzie w ramach Osi Priorytetowej 11 - ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ
SPOLECZNOSC, Dziatanie 11.1 - Wiaczenie spoleczne na obszarach objgtych LSR, RPO WK-P i bedzie zgodne
z nastepujacymi celami Programu:

Tabela 23 Zgodnos¢ celow LSR z celami RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

NAZWA CELU Zgodnos¢ z celami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020
CEL OGOLNY Lokalna Strategia Rozwoju i jej zatozenia ujete w celu ogdlnym u celach szczegblowych sg

CEL SZCZEGOLOWY 1.1 zgodne z CELEM TEMATYCZNYM 9 - Promowanie wiaczenia spolecznego, walka
CEL SZCZEGOLOWY 12 Z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja. Poprzez skierowanie przedsigwzieé realizujacych cele
do 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.
Samo LSR realizuje zatozenia PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 9vi - Strategie rozwoju
lokalnego kierowane przez spotecznos¢, poprzez ujecie interwencji w ramach przedmiotowe;
strategii opracowane] w ramach mechanizmu RLKS i z wykorzystaniem metod
partycypacyjnych. :
LSR finanie wpisuje sie CEL SZCZEGOLOWY DZIALANIA 11.1 - Wazrost aktywizagji
spoteczno- zawodowej mieszkancow objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju, zaktadajac
realizacje aktywizacji spolecznej i spofeczno-zawodowej na obszarze LSR wyznaczonym
w obrebie Miasta Bydgoszczy.
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3. Cele z podziatem na zrodta finansowania

E ey N g )OS fan g rn g .
alhala 4 Ceilc 5 NS BN N y GprAla Hranemwianis
jabela Z4 Uele LoR Z podziaien na Zrogia inansowania

CEL

CEL OGOLNY
CEL SZCZEGOLOWY 1.1
CEL SZCZEGOLOWY 1.2

Zrodio finansowania
FUNDUSZ STRUKTURALNY: EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

' NA LATA 2014-2020 B
0$ PRIORYTETOWA 11 - ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ SPOLECZNOSC
DZIALANIE 11.1 - Wigczenie spoteczne na obszarach objetych LSR
DOFINANSOWANIE EFS - 85%

WKLAD WLASNY - 15%

4. Przedsiewziecia realizowane w ramach RLKS

P otta OF Dhiyadiininnia painlis
aneia o riZeUSIBWZIgGia feailZ

PRZEDS REALIZOWANY

IEWZIE
CIE
1.1.1

1.241
1.2.2

CEL

CEL OGOLNY i

CEL

SZCZEGOLOWY

1.1

CEL OGOLNY |
CEL
SZCZEGOLOWY
12

CAEAE A VR P L D we
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SPOSOB REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA | UZASADNIENIE

Uzasadnienie: Realizacja przedsigewziecia wynika z dokonanej analizy obszaru objetego LSR
w ramach partycypacyjnych form konsultacyjnych. Przedsiewzigcie jest odpowiedzig na
zdiagnozowane w LSR problemy 2zwigzane glownie z wystepujacym bezrobociem oraz
subiektywnym odczuciem mate] liczby miejsc pracy dla przedstawicieli spotecznosci lokalnej,
ktorzy w efekcie przyznajg, iz zasadnicza przyczyng problemu jest niedostosowanie kwalifikacji
zawodowych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Dodatkowo przedsigwzigcia w tym zakresie
obejmowat beda elementy aktywizacji spotecznej, co wynka z diagnozy obszaru
w szczegdlnoéci w przypadku odniesienia do grup defaworyzowanych.

Sposoéb realizacji: Realizacja obejmowata bedzie formy aktywizacji spoleczno-zawodowej
zgodnie z typem projektu wskazanym w SZOOP dla Dziatania 11.1 RPO WK-P nr 1e -
aktywizacja spoteczno-zawodowa (w tym szkolenia i podnoszace kompetencie iflub dajace nowe
umiejetnosci zawodowe i spofeczne).

Uzasadnienie: Realizacja przedsiewzie¢ wynika z dokonanej analizy obszaru LSR w ramach
partycypacyjnych form konsultacyjnych. Przedsiewziecia sa odpowiedzig na zdiagnozowane
problemy obejmujgce niedostosowanie realizowanego wsparcia W zakresie aktywizacji
spolecznej do oczekiwan grupy docelowej. Stosowane dotychczas formy nie powodowaty
faktycznego zwigkszenia udziatu spotecznosci z obszaru LSR w zyciu spolecznym, badz byly
malo efektywne, czyli np. dotyczyly stosunkowo matej grupy osob, a znaczna czest 0sob nie
odnajdywata form odpowiednich dla siebie. Kolejng kwestig jest grupa zdiagnozowanych
problemow zwigzanych
z aktywnoscia spotecznosci lokalnych w zakresie realizacji oddolnych inicjatyw i aktywnoscig,
lokalnych lideréw i animatorow, co powodowata niski poziom aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej. Wskazane przedsigwziecia majg za zadanie facznie wptyna¢ na wykazane w LSR
dwie grupy problemow z zakresu aktywnosci spotecznej i obywatelskie].

Sposdb realizacji: Realizacja obejmowata bedzie formy aktywizacji spotecznej oraz dziatania
liderow lub animatoréw spotecznosci lokalnej oraz obywatelskiej zgodnie z typami projektow
wskazanymi w SzOOP dla Dziatania 11.1 RPO WK-P: 1c, 1fi 2¢ (przedsigwzigcie 1.2.1) oraz 2b
i 2¢ (przedsiewziecie 1.2.2).

5. Specyfikacja wskaznikéw przypisanych do przedsiewzieé, celow szczegdlowych i celow ogdlnych

Przedstawienie wskaznikow rezultatu ma za zadanie wykazanie realizacji poszczegdlnych celow szczegotowych oraz celu
ogdlnego, ukazanych w wymiarze jakosciowym i trwalym . Realizacja natomiast wskaznikow produktow ma odzwierciedlenie
w realizacji poszczegdlnych przedsiewziet, ktore zostaty wybrane jako formy realizacji poszczegdlnych celow szczegotowych.
Wszystkie wskazniki zaréwno rezultatu jak i produktu decydujg o stopniu zrealizowania celu ogdlnego LSR, ktorym jest
Wsparcie, do 31.12.2023 r., mieszkancow Miasta Bydgoszczy, objetych Lokalng Strategiq Rozwoju, w zakresie wigczenia
spofecznego”. Adekwatnos¢ wskaznikow do celow i przedsiewzie¢ w ramach poszczegolnych celow szczegotowych ma sig
nastepujaco:
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26 Specyfikacja wskaznikow przypisanych do przedsiewziet, celow szczegolowych i celdw ogdinych
CEL SZCZEGOLOWY 1.1 - Podniesienie, do 31.12.2023 r. aktywnosci spoteczno-zawodowej spotecznosci Miasta
Bydgoszczy objetej Lokalng Strategia Rozwoju.

Prze Wskazniki produktu Wskaznik Uzasadnienie
dsie rezultatu

wzie

cia

111 Liczba osb zagrozonych ubostwem w111 Przyjete wskazniki produktu i rezultatu majg odzwierciedla¢ przyjetg
lub wykluczeniem spotecznym w112  logike dzialah w zakresie efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej i
objetych wsparciem w programie w113  wykazat efekty przeprowadzanych przedsiewziec w zakresie
rozwigzania probleméw  kluczowych stanowigcych o powodzie
wykluczenia spotecznego i zawodowego. Poza tym w ramach doboru
wskaznikow  wybrano  wszystkie rezultaty  kluczowe ujete
Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (SZOOP RPO WK-P). Dodatkowo ujeto w ramach wskaznikow
rezultatu. wskazniki jakosciowe specyficzne dla LSR odzwierciedlajace
wsparcie wymierzone w rozwiazanie problemu odnoszacego sie do
poziomu aktywizacji spofeczno-zatrudnieniowej. W  kontekscie
wskaznikow produktu, stanowig one miemiki ilosciowe wykazujace
zakres wsparcia w obrebie danych przedsigwziec.
CEL SZCZEGOLOWY 1.2 - Podniesienie, do 31.12.2023 r., poziomu aktywnosci spotecznej spotecznosci Miasta Bydgoszczy
objetej Lokalng Strategig Rozwoju

Prze Wskazniki produktu Wskaznik Uzasadnienie
dsie rezultatu
wzie
cia
1.2.1 Liczba osdb zagrozonych w121 Przyjete wskazniki produktu i rezultatu majg odzwierciedlaé przyjeta
ubdstwem lub wykluczeniem w1.2.2  logke dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej i obywatelskiej oraz
spotecznym objetych wsparciem w wykazaC efekty przeprowadzanych przedsiewziet w zakresie
programie rozwigzania probleméw kluczowych stanowigcych o powodzie niskiej

aktywnosci spotecznej i obywatelskiej w szczegéinoéci wérdd grup
defaworyzowanych. Poza tym w ramach doboru wskaznikéw wybrano
wskazniki specyficzne dla LSR, ktore wspierajg wskazniki okreslone w
Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych dla Regionalnego Programu

122 Liczba 0s6b zagroZzonych Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
ubdstwem lub wykluczeniem (SZOOP RPO WK-P). Wskazniki rezultatu korespondujg ze
spotecznym objetych wsparciem w wskaznikami ujgtymi w SZOOP RPO WK-P odnoszacymi sie do czesci
programie aktywizacji spotecznej. W kontekscie wskaznikow produktu, stanowig,
one mierniki iloSciowe wykazujace zakres wsparcia w obrebie danych

przedsiewziec.

6. Zrédta pozyskania danych do pomiaru

Zrodta pozyskania danych do pomiaru wskaznikow, beda scisle zwigzane z procesem monitoringu i ewaluacii realizacji LSR.
Biezace monitorowanie realizacji wskaznikow rezultatu i produktu pozyskiwane beda w dwach etapach. Pierwszy etap odbywat
sig bedzie w ramach procedur wyboru projektéw podmiotow innych niz LGD oraz wyboru projektéw objetych grantem do
realizacji. Na tym etapie, na podstawie ztozonej przez Wnioskodawce dokumentacji, badane bedzie w jaki sposob i w jakim
stopniu dany grant czy tez operacja moze przyczyni¢ sig¢ do realizacji wskaznikow okreslonych w LSR. Drugi etap obejmie
rozliczenie operacji lub grantu, kiedy to Beneficjent bedzie rozliczat konkretne wskazniki produktu i rezultatu. Zrealizowane
wskazniki zostang ostatecznie przedstawione przez Beneficjentow innych niz LGD w ankiecie monitorujacej/sprawozdaniu
kofcowym skiadanym do Biura LGD najpézniej w ciggu 3 m-cy od otrzymania platnosci koicowej, a w przypadku grantéw wraz
z wnioskiem o rozliczenie grantu. Wskaznik oddziatywania dla celu ogdlnego oszacowano na podstawie ogoInodostepnych
danych statystyk publicznych.

7. 8postb i czestotliwos¢ dokonywania pomiaru, uaktualniania danych

Za prowadzenie monitoringu realizacji wskaznikéw rezultatu i produktu oraz proces ewaluacji odpowiedzialne bedzie Biuro
LGD. Proces ten bedzie realizowany w ramach kontroli wykonania Planu Dziatania i realizacji Budzetu LSR, zgodnie z planem
monitoringu i ewaluacji stanowigcym zatgcznik do LSR. Podstawowa zasadg monitoringu wskaznikéw bedzie planowanie
stopnia zrealizowania wskaznikow na etapie ogtaszania konkurséw na wybor operacji i grantéw oraz dokonywania wyboru
operacji i grantow, ktore w wysokim stopniu przyczynia¢ sig¢ beda do osiggniecia wskaznikéw. Poza tym pomiar ostateczny
wskaznikow w ramach procesu monitorowania przypada¢ bedzie na okres po realizacji danej operacji lub danego grantu na

S
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podstawie ankiet monitorujacych Beneficjentow skiadanych do LGD do 3 miesigcy po otrzymaniu patnosci koncowe;
w przypadku operacji oraz sprawozdan z realizacji operacii lub Wnioskéw o rozliczenie grantu.

Na podstawie danych ujgtych w LSR oraz danych z procesu monitoringu dokonywana bedzie trojstopniowa ewaluacja: ,ex-
ante" (ujeta w LSR), ,on-going” oraz ,ex-post’. Proces ewaluacji dostosowany zostanie do zalozen Planu Dziatania
i wskazanych w nim $rddokresow ewaluacyjnych. W ramach prowadzonych dziatan ewaluacyjnych ,on going” i ,ex-post’ Biuro
LGD odpowiedzialne bedzie za tworzenie raportow ewaluacii dia przyjetych okresow.

Uaktualnienie danych w zakresie osiagniecia poszczegolnych wskaznikow rezultatow i produktu odbywa¢ sig bedzie
na podstawie procesu monitoringu i punktowych dziatan ewaluacyjnych. Planuje sie dokonywanie uaktualnienia danych
w okresach przewidzianych w Planie Dziatania dla LSR. W przypadku koniecznosci czgstszego zaktualizowania poziomu
przyjetych wskaznikow lub przesuniecia czasowego realizacji, kazdorazowo LGD wystapi o zgode Samorzadu Wojewodztwa.

Tabela 27 Algorytm do okre$lania peziomu realizacji wskaznikow rezultatu

Algorytm do okre$lania poziomu realizacji wskaznikéw rezultatu
(zaréwno do weryfikacji w procesie monitoringu, procesie ewaluacji ,on going” i ,ex-post”, czyli do §rédokresowego
i koficowego pomiaru wskaznika produktu lub rezultatu)

a) Wskazniki produktu zostaly osiagniete w ....%.

b) Wskazniki rezultatu zostaty osiagniete w ....%.
Nalezy zsumowat wskazniki osiagniete w okreslonym przedziale czasowym i podzieli¢ przez dane w kolumnie Plan 2023 (w
odniesieniu do wskaznikow rezultatu) lub Warto$¢ koncowa 2023 rok (w odniesieniu do wskaznikow produktu) z Tabeli Cele i

wskazniki LSR

8. Stan poczatkowy wskaznika oraz wyjasnienie sposobu jego ustalenia

W odniesieniu do wskaznikow produktu i rezultatu kazdorazowo w ustalaniu wartosci poczatkowej odniesiono sie
do wskaznikow zrealizowanych lub planowanych do realizacji jedynie przy wsparciu Srodkow finansowych LSR 2016-2023.
Majac zatem na uwadze, iz realizacja LSR przypadnie na okres 2016-2023, jako wartos¢ poczatkowa, (stan na luty 2016 r.)
przyjeto zatem kazdorazowo wartos¢ ,0". Wskaznik oddziatywania dla celu ogolnego, z uwagi na swojg specyfike, czyli
pokazanie diugofalowego efektu realizacji LSR, odnosi sig do statystyk publicznych, w stosunku do ktorych warto$¢ bazowg
ustalono w odniesieniu do ostatnich dostepnych danych, czyli danych za rok 2015, czyli okresu najblizszego przed
rozpoczeciem realizacji LSR.

9, Stan docelowy wskaznika (rok 2023) oraz wyja$nienie sposobu jego ustalenia.

Wartos¢ docelowa wskaznikow rezultatu i produktu zostata opracowana na podstawie skali probleméw wykazanych
w diagnozie obszaru objetego LSR, bazujacej na partycypacyjnych metodach konsultacji spotecznych. Zatozeniem
dla konstrukcji wskaznikéw bylo, iz im bardziej dotkliwy problem tym wskaznik relatywnie wyzszy. Ponadto zalozeniem przy
doborze stanu docelowego wskaznikow byto planowanie budzetowe odnoszace sig do okreslenia $redniej wysokosci wsparcia
dla realizacji poszczegolnych przedsigwzigé i ekstrapolowanie danych ze wskaznikow produktu na wskazniki rezultatu.
Szacowanie to odbylo sie w ramach takich metod partycypacyjnych jak np. panele ekspertow, gdzie przedstawiciele
poszczegoinych sektordw, majacy doswiadczenie w realizacji danych form wsparcia oceniali kosztowy poziom poszczegolnych
form wsparcia, co z kolei miafo przefozenie na oszacowanie $redniej wartosci grantu w danej tematyce i Sredniej wartosci
operacji w danej tematyce. Tak okreslone dane zostaty odniesione i przypisane do poszczegdlnych celow szczegdtowych.

Stan docelowy wskaznika w wymiarze jego zliczenia zaktada srodokresowe zliczanie w latach 2018, 2021 oraz finalnie 2023,
czyli zgodnie z zalozeniami Planu Dziatania.

10. Powiazanie wskaznikow ze wskaznikami rezultatu Strategii Rozwoju

Wskazniki realizacji celow w ramach LSR w sposob bezposredni i posredni realizujg wskazniki ,Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020-Plan modernizacji 2020+". LSR wptywa na osiggniecie wskaznikéw ogoinego poziomu
rozwoju wojewddztwa, wskaznikéw realizacji celow strategicznych oraz na szczegdlowe procesy rozwoju | struktur
wojewodztwa. Bezposrednie powiazanie wykazano wskazujac jako wskaznik oddziatywania dla celu ogdlnego ,Liczba
pracujacych ogétem”, odnoszag ten wskaznik do obszaru LSR. Pozostate wskazniki powigzane sg w sposob posredni.
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VI. Sposdb wyboru i oceny operacji oraz sposéb ustanawiania kryteriow wyboru

LGD w swojej dziafalnosci planuje prowadzenie naboréw wnioskow zgodnie z przyjetym harmonogramem oraz z przyjetymi
procedurami wyboru operacji. Procedury wyboru operacji szczegdtowo okreslajg tryb postepowania w procesie naboru w tym:
ogfaszanie naboru, sktadanie wnioskow, oceng przez Rade oraz wybor, realizacje operacji i grantow. Podstawe do oceny
merytorycznej wniosku stanowi karta oceny wniosku. Celem procedur jest wyznaczenie ram dla transparentnej ciezki wyboru
operacji odpowiadajgcych wszystkim zatozeniem LSR, w tym celom i wskaznikom oraz celom Stowarzyszenia.

Wsrod przyjetych kryteriéw oceny wnioskow beda te kryteria zwigzane z innowacyjnoscig operacji. Przez innowacyjno$¢ nalezy
rozumie¢ zespot cech okreslonego przedsiewziecia, ktore powstaje w oparciu o nowy pomyst (inwencje), stanowiacego,
co do formy i zawartoci merytorycznej, nowo$¢ na obszarze oddziatywania LGD. Wymiar innowacyjnosci powinien przejawia¢
sig, wco najmniej jednym z aspektow: uczestnika projektu, sposobu rozwigzania problemu lub formy wsparcia. Z uwagi
na jednofunduszowos$¢ LSR, innowacje rozumiane sg, jako innowacje spoteczne oznaczajace dziatania zmierzajace do zmiany
w zachowaniu, poprzez wprowadzanie nowych wartosci, pomystow, projektéw dziatania, ktére umozliwiajg odmienne
rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz przynosza pozytywne rezultaty w funkcjonowaniu jednostek i grup spofecznych.
Pod uwage brane bedg innowacje o charakterze procesowym, ustugowym i marketingowym wplywajace na zmiany sposobu
oddziatywania wobec grup defaworyzowanych. Oceniane bedzie metodologia niestandardowego podejcie do rozwigzania

problemu, zastosowane narzedzia i techniki np. w procesie aktywizacji osob starszych. Kryterium innowacyjno$ci zostato
uwzglednione w 3 celach szczegbtowych.

Procedury wyboru operacji i grantow zostaly skonsultowane z czlonkami Rady oraz podane do publicznej wiadomosci
poprzez ich zamieszczenie na stronie intemnetowej oraz rozestanie drogg elektroniczng do czionkéw LGD. Istniata mozliwosc
zgtoszenia propozyciji zmian. Ostateczna wersja kryteriow zostata zatwierdzona uchwatg Walnego Zebrania Czionkow.

W ramach LSR przewiduje si¢ wybor wnioskow w:
e procedurze wyboru operacii
e procedurze grantowej

Wybor operacji/grantow, ktore majg by¢ realizowane w ramach LSR, nalezy do wytacznej kompetencji Rady i zostat
szczegdlowo przedstawiony w procedurze naboru wnioskéw oraz sposobach wyboru operacji/grantow przez LGD stanowigcych
zatgczniki do Regulaminu Rady.

Projekt grantowy jest operacja, w ktdorej beneficient bedacy LGD udziela innym podmiotom wybranym przez siebie
(grantobiorcom), grantéw bedacych $rodkami finansowymi programu powierzonymi przez LGD. W ramach projektow
grantowych przewiduje sig realizacjg wszystkich celow i przedsiewziec.

Z wnioskiem o dofinansowanie projektu grantowego wystepuje wylacznie LGD do Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Kazdy projekt grantowy skiada sie z mniejszych grantéw wybranych przez LGD w trybie konkursowym
i przyznanym grantobiorcom do realizacji.
Celami projektow grantowych i operacji jest zwigkszenie zaangazowania mieszkancow, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcow w zycie publiczne, co zrealizowane bedzie poprzez:

e zwiekszenie ilosci inicjatyw oddolnych,

e wzrost liczby mieszkancow angazujacych sig w dziatania prospoteczne,

e wzrost partycypacji obywateli w sprawach publicznych,

e wzmocnienie potencjalu |l sektora na obszarze LSR.

Opracowane regulaminy i procedury regulujg kwestie ogtaszania konkursow i wyboru grantéw oraz operacji z uwzglednieniem
procedury wykluczenia cztonkdéw Rady, oraz kwestie ztozenia protestu przez Wnioskodawce.

Procedura sposéb wyboru i oceny operacji - jej celem jest uregulowanie catej drogi wniosku o dofinansowanie poczawszy
od momentu ogtoszenia konkursu do momentu przekazania dokumentacji do SW oraz mozliwosci ziozenia protestu przez
Whioskodawce.

Procedura wyboru i oceny grantobiorcow w ramach projektéw grantowych - jej celem jest uregulowanie catej drogi
wniosku o dofinansowanie poczawszy od momentu ogtoszenia konkurs do momentu przekazania dokumentacji do SW
oraz mozliwosci ztozenia protestu przez Wnioskodawce.

Procedura okreslajaca tryb i sposéb wytaczenia cztonka Rady z udziatu w dokonywaniu oceny operacji - jej celem jest
wskazanie sytuacji, w ktorych konieczne jest wykluczenie czionka Rady z oceny operacji. Procedura okresla réwniez proces
postepowania w takiej sytuacji oraz dokumenty, jakie sg niezbedne dla potwierdzenia wykluczenia danego cztonka z oceny.
Procedura wniesienie i rozpatrzenia protestu od decyzji Rady - jej celem jest zagwarantowanie wnioskodawcy Sciezki
wniesienia protestu w sposob zrozumialy i dogodny dla wnioskodawey.
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Procedura ustalania lub zmiany kryteriow - jej celem jest okreslenie dziatai wymaganych przy dokonywaniu zmian
w lokalnych kryteriach wyboru. Procedura okresla kto i na jakich zasadach moze sktadaé wnioski o zmiany kryteriow
oraz proces ich procedowania.

70% srodkéw bedzie przeznaczonych na realizacje wszystkich celéw szczegétowych i odpowiadajacym im
wskaznikom w ramach projektéw grantowych. 30% érodkéw wydatkowane zostanie w ramach wyboru operacji
(projektow podmiotéw innych niz LGD).

Poprzez wdrazanie projektow grantowych zostang osiagniete nastepujace wskazniki produktu i rezultatu:

Poprzez wdrazanie operacji (projektéw podmiotow innych niz LGD) zostang osiagniete nastepujace wskazniki produktu i
rezultatu:

Tabela 32 Wskazniki produkiu osiagane poprzez operacje (projekty podmiotow innych niz LGD) w odniesieniu do planowanych

przedsiewzieC
Wi 106
wi.1.2 42
w113 76

Lokalne kryteria wyboru sg efektem diagnozy obszaru, doswiadczen poprzedniego okresu programowania oraz konsultacji
spotecznych. Lokalne kryteria wyboru zostaty opracowane dla poszczegélnych celow szczegdlowych. Propozycje zostaly
zaprezentowane na spotkaniach, na ktérych uwzgledniano uwagi uczestnikow dotyczace kryteribw. Walne Zebranie Czlonkow
przyjeto odpowiednig procedure ustalania i aktualizacji kryteriow wyboru operacii i grantow.

VIl. Plan dziatania

Plan dziatania zawiera szczegbtowe wskazanie harmonogramu osiggania poszczegolnych wskaznikow produktéw dla
wszystkich przedsigwzig¢ zaplanowanych w ramach LSR oraz wskazuje harmonogram osiagania poszczegdinych wskaznikow
rezultatu dla poszczegolnych celow szczegotowych ujetych w LSR.

Szczegdtowy harmonogram realizacji planu dziatania stanowi zatacznik nr XX do niniejszej LSR. W ramach wykazanego planu
wskazano poszczegolne przedsiewzigcia, wskazniki produktu i rezultatu dla celow szczegdtowych 1.1, 1.2 i 1.3. W ramach
analizy zaplanowano osiagniecie wskaznikow w $rodokresach w roku 2018 (min. 35% calosciowej wartosci wskaznikow)
oraz roku 2021 (min. 50% wartosci docelowej wskaznikow). Ninigjsza LSR jest finansowana ze $rodkéw EFS w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Dziatanie 11.1
- WLACZENIE SPOLECZNE NA OBSZARACH OBJETYCH LSR, w zwiazku z powyzszym przy doborze wskaznikow
kierowano sig zapisami SZOOP RPO WK-P, ujmujac wskazniki tam ujete jako wskazniki LSR odnoszace sig do obszaru
objetego LSR.

Wykazane wartosci realizacji wskaznikéw w poszczegolnych $rodokresach (2018 r. i 2021 r.), sa minimalnym poziomem

osiggniecia wskaznika dla danego okresu. ZatoZzeniem LGD jest realizacja wskaznikow na poziomie wyzszym, starajac sie
na rownomierng realizacje wskaznikéw w ramach catego okresu 2016-2023 r.
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Viil. Budzet LSR

Lokalna Strategia Rozwoju finansowana bedzie ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na ten cel planuje sig
przeznaczy¢ 1 388 418,16 euro (5 553 672,64 zt przy kursie 4 zt za euro) dofinansowania z EFS i wkiad wiasny.

Tabela 34 Budzet LSR

Zakres wsparcia Wsparcie finansowe Razem EFSI
RPO WKP - EFS (PLN)

Realizacja LSR 5553 672,64 5553 672,64

Koszty biezace 694 209,00 694 209,00

Dziatania animacyjne (aktywizacja) 694 209,16 694 209,16

Razem 6 942 090,80 6 942 090,80

Z uwagi na przeprowadzong diagnoze, konsultacje spofeczne i skale probleméw na obszarze objetym LSR, 33% srodkow
z LSR planuje sie przeznaczy¢ narealizacje przedsiewziec w ramach celu szczegdtowego nr 1, 50% na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach celu 2 oraz 17% na realizacje przedsiewzie¢ w ramach celu 3. Tak rozdysponowany budzet LSR
pozwoli na osiagniecie zaktadanych celow szczegotowych i celu ogélnego. Srodki finansowe na koszty biezace zwigzane
z zarzadzaniem wdrazania strategii oraz animowaniem realizacji strategii s3 niezbedne dla osiagnigcia zaktadanych dla LSR
celow.

IX. Plan komunikacji

Plan komunikacji stanowi zafacznik do LSR. Istota Planu jest wspieranie realizacji celow LSR poprzez zachecenie
potencjalnych beneficjentow i mieszkancow obszaru objetego LSR do korzystania ze $rodkéw przewidzianych na realizacjg.
Plan ten okresla glowne cele dziatan komunikacyjnych, odpowiednie s$rodki przekazu, a takze identyfikuje adresatow
poszczegolnych dziatan (tzw. grupy docelowe). Szczegélne narzedzia komunikacji przewidziano dla zidentyfikowanych grup
docelowych interwencji, w tym grup defaworyzowanych zgodnie z rozdziatem | oraz lll. Cele, jakie postawione zostaty przed
dziataniami komunikacyjnymi majg wptyna¢ na pozytywna ocene transparentnosci dziatan LGD oraz w sposob dwukierunkowy
wptywa¢ naewentualne korekty organizacyjne i merytoryczne. W opracowaniu Planu komunikacji uwzgledniono wnioski
z konsultacji spotecznych, z ktérych wynikaja m.in. konieczno$¢ dywersyfikacji kanatow informacyjnych, dostosowania ilosci i

jakosci komunikatéw do potencjatu odbiorcow oraz walory edukacyjne, majace bezposrednie przetozenie na efekty wdrazania
LSR.

Przewiduje sie nastepujace filary dla planu komunikacji:
e kampanie informacyjno-promocyjne
o dziatania informacyjne
e dziafania szkoleniowe (edukacyjne)
e dziatania majace na celu zbieranie informaciji zwrotnej od odbiorcow LSR i innych interesariuszy, w tym ewaluacja

Celami szczegGtowymi Planu komunikacji sa;

e informowanie beneficientow o mozliwosciach pozyskiwania srodkow w ramach LSR oraz doradziwo w procesie
tworzenia i realizacji projektow

e aktywizacja grup defaworyzowanych i srodowisk dziatajacych na ich rzecz

* integracja i aktywizacja spotecznosci lokalnej w oparciu o wspdiprace trzech sektoréw (publicznego, spotecznego,
gospodarczego) oraz mieszkancoéw

e budowanie pozytywnego wizerunku LSR wérod mieszkancow obszaru poprzez informowanie ich o mozliwosciach
dofinansowania oraz o juz zrealizowanych w ramach lokalnej strategii projektach i bezposrednich korzysciach
wynikajacych z ich realizacji,

e pozyskanie informacji od lokalnej spotecznosci o skutecznosci Srodkow przekazu i dziatan komunikacyjnych
oraz kierunkach realizacji LSR

e prezentacja efektow wdrazania LSR

Wskaznikami Planu komunikacji sg; liczba informacji prasie lokalnej, liczba informacji na stronach interetowych i portalach
spofecznosciowych, liczba ogtoszen na tablicach ogloszen LGD, liczba plakatow, liczba newsletteréw, liczba ulotek, liczba
eventoéw podczas ktorych zaprezentowana bedzie dziatalnos¢ LGD, liczba informaciji radiowych, liczba spotkan informacyjnych,
liczba warsztatow, liczba materiatow informacyjno-promocyjnych.

X. Zintegrowanie

1. Opis zgodnosci i komplementarnosci z innymi dokumentami planistycznymi/strategiami

Instytucja funkcjonujaca w realiach spolecznych nie pozostaje w oderwaniu od kierunkéw wyznaczanych przez dokumenty
strategiczne jg ksztaftujgce. Ta zaleznosé w konsekwencji oznacza, iz kazda kolejna inicjatywa, powinna by¢ konfrontowana
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z zatozeniami planow strategicznych okreslonych na poziomie dla siebie wiasciwym: krajowym, regionalnym czy tez lokalnym.
Powyzsze podejscie jest odzwierciedleniem wspodlnotowej zasady komplementarnosci, ktora zostata zdefiniowana w art. 9
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego Rozporzqdzense (WE)1260/1999:
sFundusze zapewniaja pomoc, ktora uzupetnia dziatania krajowe, w tym dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym,
wigczajac do nich priorytety Wspdlnoty". W poszukiwaniu komplementarnosci zafozen LSR dokonano analizy dokumentow
strategicznych w tym zakresie w trzech wymiarach: krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Poziom krajowy - zakres komplementarnosci

1. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020 - AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA GOSPODARKA,
SPRAWNE PANSTWO (SRK 2020)

Spojne z LSR zadania w Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostaty ujete giéwnie w rozdziatach dotyczacych: A) Rozwoju kapitatu
spotecznego, B) Zwigkszania aktywnosci zawodowej - m.in. przygotowanie iwdrozenie kompleksowych rozwigzan
zapewniajacych lepszy start zawodowy miodych ludzi wehodzacych na rynek pracy, C) Poprawy jakosci kapitatu ludzkiego,
D) Zagadnien dotyczacych: produktywnosci gospodarki, kadr, mobilnosci zawodowej i przestrzennej, wykorzystania technologii
cyfrowych, przeciwdziataniu ubéstwu.

2. STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2020

Peing zgodnos¢ proponowanych dziatan LSR Bydgoskiej Lokalnej Grupy Dziatania ,Dwie Rzeki”, wykazuje z dokumentem
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL). SRKL opiera sig na koncepcji budowania kapitau ludzkiego w pieciu
obszarach: wzrost zatrudnienia, wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych, poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spofecznym, podniesienie poziomu kompetencii
i kwalifikacji obywateli. ]

3. PERSPEKTYWA UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE

Zgodnos¢ niniejszego LSR z tym dokumentem dotyczy min. obszaréw w ramach Celow Priorytetowych takich jak:
CEL 4: Ksztalcenie iszkolenie dopasowane do potrzeb zrownowazonej gospodarki, zmian na rynku pracy ipotrzeb
spotecznych oraz CEL 5: Srodowisko pracy i zaangazowania spolecznego sprzyjajace upowszechnieniu uczenia sie dorostych:
4. PROGRAM OPERACYJNY WIEDZA, EDUKACJA, ROZWOJ

Strategia jest spojna z wszystkimi celami tematycznymi PO WER min: wsparcie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,
umacnianie potencjatu instytucjonalnego oraz skutecznoéci administracji publicznej, inwestycje w edukacje, umiejetnosci
i nauke przez cafe zycie, wsparcie wiaczenia spotecznego i walczenie z ubdstwem. Ponadto bezposrednio wpisuje sie w:

Os priorytetowa |. Osoby miode na rynku pracy - w ramach LSR przewidziano zgodne z | osig dziatania i cele do realizacj tj.:
wsparcie ludzi miodych do 30 roku zycia bez pracy, w tym w szczegélnoci osob, ktore nie uczestnicza w ksztatceniu
i szkoleniu poprzez m.in. pomoc w zakresie okreslenia $ciezki zawodowej, rozwéj praktycznych form ksztatcenia, wsparcie
przedsiebiorczosci i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

O$ priorytetowa II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji - w ramach LSR przewidziano zgodne z I|
osig dziatania i cele do realizacji j.. dziatania wspierajace rozwoj przedsiebiorstw i ich pracownikéw, poprawa jakosci dziatan
skierowanych do osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym oraz zwigkszenie ich szans na zatrudnienie,
rozwdj ekonomii spotecznej, podnoszenie jakosci systemu o$wiaty i rozwdj edukacji, wspieranie wspotpracy instytucji rynku
pracy z podmiotami lIl sektora.

Poziom regionalny - zakres komplementarnosci

1. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO ROKU 2020 - PLAN MODERNIZACJI
2020+

Ten najwazniejszy dokument strategiczny realizacji polityki regionalnej w woj. kujawsko-pomorskim wskazuje cztery priorytety
rozwoju wojewodztwa do roku 2020 (konkurencyjna gospodarka, modernizacja przestrzeni wsi i miast, silna metropolia,
nowoczesne spoleczenstwo). Cel strategiczny ,Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi” zawiera katalog dziatan w catosci
zbieznymi z inicjatywami okreslonymi w LSR . Wyraznie spjnos¢ przejawia sie w proponowanych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa i LSR kierunkach dziatan tj: 1. Wzmacnianie relacji i wigzi spotecznych; 2. Promocja aktywnosci spotecznej,
samorozwoju i idei ksztafcenia przez cate zycie. 3. Kreowanie lokalnych liderow w dziedzinie spofecznej i gospodarczej;
4 Ksztattowanie wiezi miedzypokoleniowe] jako podstawy solidarosci wszystkich pokolen; 5.Tworzenie warunkéw rozwoju
spotecznego osob niepetnosprawnych, przewlekle chorych i niesamodzielnych.

Planowane dziatania LGD wpisujg sig takze w Cel strategiczny: Tozsamo$¢ i dziedzictwo. Zbieznos¢ z LSR dotyczy realizacii
zatozen polityki kulturalnej wojewodztwa (co pozwoli na petng koordynacje dziatalnosci wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
w kulturze) oraz edukacii kulturalnej spoteczenstwa (zaréwno w edukacji formalnej —na wszystkich poziomach ksztalcenia,
jak i w edukacji nieformalnej). W tym ksztaicie Lokalna Strategia Rozwoju wpisuje sie w planowane na poziomie wojewodztwa
dziatania istotne dla szeroko rozumianego rozwoju spotecznego.

2. REGIONALNA STRATEGIA INNOWACJI WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2014-2020
- STRATEGIA NA RZECZ ROZWOJU INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI

Spojnost przejawia sig przede wszystkim w Celu strategicznym | — Uksztattowanie innowacyjnych i kreatywnych postaw
spolecznosci regionu (Cel operacyjny 1.1. Rozwdj innowacyjnej edukacji, Cel operacyjny 1.2. Rozwoj ksztalcenia kadr
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dla innowacyjnej gospodarki). W celu strategicznym: ,uksztattowanie innowacyjnych ikreatywnych postaw spotecznosci
regionu” priorytetem jest odpowiednie rozwiniecie obszaru ksztalcenia. Ma to na celu budowe innowacyjnej edukacji,
obejmujacej wszystkie poziomy, poczawszy od podstawowego, poprzez edukacje gimnazjang, ponadgimnazjalng, zawodowg
i 0golng, az po ksztalcenia na poziomie wyzszym. Oba wiec poréwnywane dokumenty strategiczne wychodzg z tozsamego
celu: Rozwdj spoleczenistwa w danym regionie to takze dodatkowe formy ksztaicenia mieszkancow, wzmacnianie ich
atrakcyjnosci zawodowej i spotecznej na rynku pracy.

3. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWOZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 2014-2020

RPO WK-P 2014-2020 przewiduje inwestycje o charakterze infrastrukturalnym oraz dziatania o charakterze spotecznym.
Bezposrednio LSR wpisuje sie w osie (w nawiasie wskazano kategorie dziatan spojne z LSR):

0§ priorytetowa 6. Solidare spoteczenstwo i konkurencyjne kadry - Dziatania w ramach LSR sg komplementarne wobec
dziatan infrastrukturalnych przewidzianych w ramach tej osi i dotyczacych m.in.. wzrostu ilosci miejsc w Ziobkach,
przedszkolach i innych placowkach opieki nad dzie¢mi, rozwoju infrastruktury szkolnictwa zawodowego, m.in. poprzez
modernizacje warsztatow szkolnych, inwestycie w budownictwo socjalne oraz chronione, rewitalizacje zdegradowanych
obszaréw miejskich.

0§ priorytetowa 8. Aktywni na rynku pracy: (dziatania wspierajace powrdt na rynek pracy i poprawe warunkow Zycia i pracy
osob w wieku 50+, wspieranie procesow restrukturyzacyjnych w firmach).

O$ priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo: (dziatania prowadzace do aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob, rodzin i grup
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem, rozwéj ekonomii spotecznej, dostep do ustug opiekunczych dla osob starszych
i niepetnosprawnych).

O$ priorytetowa 10. Innowacyjna edukacja: (edukacja ukierunkowana na rozwijanie kreatywnosci, innowacyjnosci i pracy
zespolowej, wsparcie uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym niepetnosprawnych, nacisk rozwoju szkolnictwa
zawodowego, organizacja stazy i praktyk zawodowych).

0$ priorytetowa 11. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc.

Poziom lokalny - zakres komplementarnosci

1. STRATEGIA ROZWOJU BYDGOSZCZY DO 2030

Lokalna Strategia Rozwoju wykazuje peing zgodnos¢ ze Strategiq Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku przede wszystkim
w zakresie;

Cel strategiczny 1, 2, 4. Cele Strategii LSR sg w catosci spojne z wymienionymi w programie celami operacyjnymi tak
w zakresie ogdlnych kierunkow jak i planowanych przedsiewzie¢ i zadan do zrealizowania w ich ramach.

2. STRATEGIA ROZWOJU BYDGOSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO / STRATEGIA ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH DLA BYDGOSKO-TORUNSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Z dokumentami opracowanymi przez Zespdt Sektora Publicznego Deloitte Business Consulting S.A strategia LSR pokrywa sig
w zakresie celow strategicznych i operacyjnych (BTOF) takich jak: 4.4.1. Gospodarka i rynek pracy, 4.4.3. Edukacja, 4.4.4.
Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Lokalna Strategia Rozwoju bedzie spojna z Gminnym Programem Rewitalizacji dla Bydgoszczy (GPR) oraz stanie sig jego
czescia. LSR jest zgodny ze Strategia Rozwoju Edukaciji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020.

LSR stanowic bedzie fragment Gminnego Programu Rewitalizacji, ktéry Miasto Bydgoszcz planuje opracowa¢ w 2016. Ponadto
juz na wstepnym etapie procesu planowania i programowania obu dokumentow uwzgledniono spéjnos¢ i komplementarnosé
obszaru objetego LSR oraz obszaréw zdegradowanych w ramach GPR. W wyznaczeniu powyzszych obszarow przyjeto
wspoing ptaszczyzne odniesienia, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki i kryteriow wyznaczania obszarow objgtych LSR
i obszaréw zdegradowanych przewidzianych do rewitalizacji. Na etapie przygotowywania GPR, gtowne kierunki dziatan
oraz zaktadane efekty rewitalizacji w zakresie spotecznym (migkkim, stanowiacym podstawe catej rewitalizacji), zwiaszcza
w obszarze aktywizacji spoeczno-zatrudnieniowej, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej zostaty ujgte w LSR.

Sciste powigzanie LSR i GPR zakiada sie juz od pierwszych/poczatkowych etapow procedowania obu dokumentow (patrz
wyznaczanie obszarow, tworzenie wizji, kierunkow, wigczenia spotecznego itp.) w celu przygotowania i wdrozenia dwéch
komplementarnych i wzajemnie sie uzupehiajacych narzedzi szeroko rozumianej rewitalizacji.

2. Opis sposobu integrowania réznych sektorow, partnerow, zasoboéw czy branz dziatainosci gospodarczej
Jednym z czynnikéw potencijalnie wplywajacych na ksztatt strategii integracii jest bliskos¢ organizacyjna na poziomie nie tylko
celéw dziatalnosci (lub zadan statutowych), ale podobienstwa wewnetrznych i zewnetrznych waloréw organizacyjnych
taczacych sie instytucji. Wsréd czynnikow, ktére moga mie¢ realny wplyw na przebieg procesu integracji sektorowej oraz jej
zasieg oraz dynamike nalezy wymienic bliskosc:

e organizacyjna — podobiefistwo wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw organizacyjnych (podobna decyzyjnosg,

struktura),

e geograficzng — niewielka odlegio$¢ przestrzenna lub czasowa (poziom osiedla, jednostki urbanistycznej),

e poznawcza - zbieznos¢ baz wiedzy, baz referencyjnych, dostep do grup docelowych (np. instytucje rynku pracy)

o instytucjonalng — funkcjonowanie w takim samym otoczeniu instytucjonalnym (np. sektor publiczny, MSP)

57



Budowa Partnerstwa Sektorowego LGD byta poprzedzona taka wiasnie analiza poziomu mezostrukturalnego instytuci
i podmiotow gospodarczych. Odrgbng sprawg jest watek integracji Partnerstw (przyczynek). Wsrod tematycznych watkow
kompleksowej realizacji przedsiewzie¢ mozna wymienic:

a) partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) - to umowa instytucji publicznej i organizacji prywatnej, zawarta w celu zrealizowania
okreslonego przedsiewzigcia ze sfery zadan publicznych.

b) partnerstwa projektowe - cele partnerstwa sg $cisle okreslone w projekcie. Projekty kooperacji powinny byé ukierunkowane
na takie obszary kluczowe dla sektora gospodarki jak:

- tworzenie warunkow sprzyjajacych podnoszeniu zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych,

- dalsze doskonalenie, badz zmiane kwalifikacji zawodowych w formie szkolen, kursow i praktyk oraz zdobycia doswiadczen
zawodowych w miejscu pracy.

- rozwdj przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, obejmujac m.in. doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo — prawne
adresowane do 0séb pragnacych rozpocza¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarczg

c) partnerstwa branzowe/sektorowe - to platforma porozumienia organizacji/instytucji prowadzacych zblizona dziatalnosé.

d) partnerstwa lokalne/tréjsektorowe — to porozumienie instytucji publicznych, przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych,
ktére chcg wspdlnie dziataé na rzecz swojego regionu, osiedla, gminy, powiatu.

Tabela 35 Plaszczyzny wspoipracy miedzysekiorowe] w ramach LGD

| 3 ptaszczyzny wspotpracy miedzysektorowej LGD

Wspotpraca z JST instytucjami
pomocy spotecznej i rynku pracy w
zakresie tworzenia polityk
publicznych i realizacji zadan

Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi (fundacje,
stowrzyszenia, spotdzielnie
socjalne) w zakresie realizacji
obszaréw zadan okreslonych LSR

Wspdtpraca z otoczeniem
biznesowym i tworzenie warunkdw
do spotecznej aktywnosci na
terenie objetym LSR

publicznych

Opracowanie wiasne

)

Osoby mogace wspiera¢ integracje sektorow, partnerow, zasobow czy branz dziatalnosci gospodarczej w celu kompleksowej
realizacji przedsiewzig¢ to np.:
e wiasciciel przedsiebiorstwa / osoba odpowiedzialna za polityke CSR przedsigbiorstwa
lider mtodziezowy
psycholog PPP / pedagog / nauczyciel ze szkoly, zespotu szkot,
posrednik pracy lub przedstawiciel agencji zatrudnienia,
lokalny ekspert ekonomii spotecznej,
lokalny lider, przedstawiciel innych stowarzyszen, fundacji, grup samopomocowych,
przedstawiciel domu kultury, klubu sportowego,
ksigdz lub przedstawiciel parafii

®e ¢ o © o o ©

Xl. Monitoring i ewaluacja

1. Ogéina charakterystyka zasad i procedur dokonywania ewaluacji oraz monitorowania

Rozdziat wskazuje kryteria, narzedzia oraz podmioty odpowiedzialne za planowang realizacje procesu monitoringu i ewaluacii
wdrazania LSR oraz funkcjonowania LGD. Kluczowymi kwestiami w aspekcie prowadzonej ewaluacji i monitoringu bedzie state
podnoszenie jakosci i efektywnosci dziatan majacych na celu wdrozenie LSR, ktorej prawidtowa realizacja bedzie gwarantem
sprawnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz mozliwos¢ reagowania na zmieniajace sig warunki otoczenia spoteczno-
gospodarczego na terenie objetym LSR. Procesowi oceny podlegac beds;

e gtdéwne elementy funkcjonowania LGD w aspekcie finansowym, rzeczowym i spotecznym - badanie i analizowanie
podejmowanych przez LGD dziatan, w tym sposob funkcjonowania stowarzyszenia: efektywnos¢ pracy Biura LGD
i organow LGD, ocena przebiegu konkurséw, sposobu przeptywu informacji, ocena pracownikow, efektywnosé
promocji i aktywizacji spotecznosci lokalnej.

e stan realizacji LSR - LGD dokonywaé bedzie systematycznej i obiektywnej oceny LSR, jej zalozen, jakosci
stosowanych kryteriow wyborow i procedur, przebiegu wdrazania, osiagnietych rezultatbw z punktu widzenia
adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci, oddzialywania, w tym prawidtowego przebiegu realizowanych przez
beneficjentow dziatan, bedacych efektem wdrazania strategii.

Monitoring jako proces ciggly i systematyczny, realizowany bedzie na biezaco, w zaleznosci od elementu poddanego
monitorowaniu, kwartalnie badz po zakonczeniu operacji lub grantu. Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenia dziatan
=421
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monitorujacych bedzie Biuro LGD. Proces monitoringu obejmie gromadzenie i analizowanie informacji ilosciowych
i jakosciowych na temat funkcjonowania LGD oraz stanu realizaci strategii w aspekcie finansowym i rzeczowym, poprzez: analize
stopnia osiagania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikow wykonalnosci strategii, monitorowanie operacyjne na podstawie
bezposrednich rozmow z beneficjentami i wizji lokalnych na miejscu realizacji operacji, wykorzystaniu partycypacyjnych metod
ewaluacji oraz monitorowaniu wydatkowanych érodkow na poszczegélne operacje i dziafania wiasne LGD. Monitoringiem
wszczegolnosci  objete  zostang  nastepujace  elementy:  wydatkowanie  $rodkéw na  poszczegdlne  cele
i przedsiewziecia LSR, poziom osiagniecia zalozen w zakresie realizacji planu komunikacji, prawidtowosc realizacii
harmonogramu konkurséw oraz poziom realizacji LSR na podstawie mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikow celow LSR.
Zaplanowane narzedzia i procedury prowadzonego monitoringu prezentuje tabela nr 3 zatgcznika. W ramach monitoringu
gromadzone bedg dane finansowe (zwiaszcza stan realizacji budzetu) oraz rzeczowe (przede wszystkim stan realizacji
wskaznikow LSR). Informacje uzyskane w procesie monitoringu dostarczy¢ maja wiedzy o aktualnych danych co do postepow w
realizacji strategii, szczegdinie pod katem ich efektywnosci i racjonalnosci.
Ewaluacja objete zostang zardwno elementy funkcjonowania LGD, jak i elementy wdrazania LSR. Ze wzgledu na wieloletni
proces realizacji LSR wdrozony zostanie etapowy proces ewaluacji. Ewaluacja LSR dostarczac bedzie rzetelnych i uzytecznych
informacji, ktore beda nastepnie wykorzystane w procedurze aktualizacji dokumentu oraz procesie decyzyjnym i przy wspotpracy
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie strategii. Realizacja procesu ewaluacji odbywaé bedzie sig z zastosowaniem
kluczowych kryteriow, tzn..

e trafnosé —ocena stopnia, w jakim przyjete cele odpowiadaja zidentyfikowanym problemom lub potrzebom beneficjentow;
efektywnosé — ocena poziomu gospodarnosci, czyli stosunek poniesionych naktadow do efektow;
skuteczno$¢ — ocena stopnia osiagnietych celow;
uzyteczno$¢ — ocena stopnia zaspokojenia potrzeb beneficjentow;
trwalosci — ocena mozliwosci wptywu realizowanych dziatan poza konczeniu finansowania.

Ewaluacja bedzie miata charakter:

o Ewaluacji ex-ante - ocena operacji bedacych dopiero w fazie planowania i podejmowania decyzji o ich realizacji
- forma tej oceny polega na uzasadnieniu spodziewanych rezultatow oraz jego oceng pod katem osiggania wptywu
na LSR w stosunku do planowanego przedsiewziecia — tg forme ewaluacji zrealizowano na etapie diagnozowania
potrzeb, probleméw i potencjatu spotecznosci lokalnej obszaru LSR, przy wykorzystaniu badan wiasnych, danych
zastanych, a przede wszystkich partycypacyjnych metod konsultacji.

o Ewaluacji on-going - ocena dotyczaca dziatan juz zrealizowanych w minionym okresie, ale nadal w trakcie wdrazania
zatozen LSR - ewaluacja ta bedzie wykonywana punktowo w dwoch okresach realizacji LSR (w roku 2018 i 2021).
Szczegdlowe narzedzia ewaluacji wdrazania LSR obejmuje tabela numer 2 zatacznika. Ewaluacja obejmie rowniez
ocene jakosci funkcjonowania LGD i jego wszystkich organow LGD, a takze dziafalnosci Biura LGD. Szczegotowe
narzedzia ewaluacji funkcjonowania LGD obejmuije tabela numer 1 zatacznika.

e Ewaluacji ex-post — po zakonczeniu podejmowanych dziatar, celem okrelenia trwaloSci efektow oraz wydajnosci
realizowanej interwencji. Planowany termin realizacji ex post to rok 2023.

2. Sposéb wykorzystania wynikéw z ewaluacii i analizy danych z monitorowanych
Wyniki ptynace z ewaluacji oraz analizy danych monitoringowych wykorzystane zostang do:

1. Informowania spotecznosci lokalnej i pozostatych interesariuszy o stopniu osiagniecia zaplanowanych celow i wskaznikow,
wykorzystania $rodkéw finansowych, efektach realizacji LSR. Dodatkowo do oceny znajomosci celow LSR oraz Lokalnej
Grupy dziatania i wzmocnienia dziatai promocyjnych.

2. Decyzji o wprowadzeniu procedury aktualizacji strategii. W przypadku, gdy analiza danych monitoringowych i ewaluacja
wykaza opdznienia w procesie wdrazania, pojawienie sie problemow i barier wymagajacych interwencii, stanowic to bedzie
podstawe i uzasadnienie do uruchomienia procedury aktualizacji strategii. Aktualizacja ta dotyczy¢ moze jednego
(np. kryteriow wyboru operacii) lub kilku elementow (np. wskaznikow, budzetu) strategii.

3. Decyzji o wprowadzeniu zmian procedur oceny weryfikacji wnioskow, zmian lokalnych kryteriow wyboru lub modyfikacji
kanatow i srodkéw komunikacji LGD ze spotecznoscig lokalng badz prowadzonych i planowanych dziatan animacyjnych.

4. Wskazania stabych oraz mocnych stron LGD w szczegdlnosci jej organow tj.: Biuro, Zarzad i Rady — sformutowanie zalecen
dla bardziej efektywnej pracy tych organow.

Strategia zaklada zaangazowanie spotecznosci lokalnej w realizacje procesu ewaluacji. Metody partycypacyjne wdrozono
juz na poziomie tworzenia strategii, poprzez wigczenie spotecznosci lokalnej w kazdy kluczowy etap opracowywania LSR, w tym
ewaluacji ex-ante, czyli oceny dziatan bedacych dopiero w fazie planowania i podejmowania decyzji o ich realizacji. Ewaluacja
on-going i ex-post przewiduje badania takze opinii beneficjentow, uczestnikow projektow oraz spotecznosci lokalnej obszaru

LSR, poprzez realizacie spotkan i warsztatow, ankiet szkoleniowych, badania opinii klientow on-line oraz analizg sprawozda z
realizaciji.

W proces ewaluaciji i monitoringu nie przewiduje sie zaangazowania podmiotu zewngtrznego. Co do zasady monitoring
i ewaluacje prowadzié¢ bedzie LGD we wiasnym zakresie. W zataczniku ,Procedury dokonywania ewaluacii i monitoringu”
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wskazano szczegotowo elementy podiegajace ewaluacji i monitorowaniu, okreslono czas, w jakim zostanie przeprowadzona
ewaluacja oraz monitoring, a takze wskazano sposb i okres pomiaru.

Xll. Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko

Przeprowadzona zostata analiza LSR pod katem spelnienia kryteriow kwalifikujacych do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na érodowisko zgodnie z wytycznymi ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013 r. poz. 1235 z pdzn. zm.).
Opracowana LSR nie spetnia przestanek, ktore nakazujg przygotowanie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.
Realizacja LSR nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko. W ramach LSR nie beda realizowane przedsiewzigcia
mogace znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Stowarzyszenie Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania
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Zatacznik nr 1. Procedura aktualizacji LSR
Celem procedury jest ustalenie zasad dostosowywania zapisow Lokalnej Strategii Rozwoju do zmieniajacych sieg
wymogow prawnych, aktualizacja danych dotyczacych obszaru oraz korekta zapiséw wynikajaca z ewaluacii
wdrazania LSR
W planie komunikacji przewidziane sg dziatania majace na celu pozyskanie informacji o funkcjonowaniu LGD i realizacji LSR.
Dane bedg zbierane w formie informaciji zwrotnej nt. oceny jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD, pod katem koniecznosci
przeprowadzenia ewentualnych korekt w tym zakresie (np. dodatkowego przeszkolenia oséb udzielajacych pomocy w zakresie
komunikacji interpersonalnej, wiedzy z zakresu procedur itp.). Dodatkowe informacje o efektach LSR zbierane bedg
od potencjalnych wnioskodawcow oraz mieszkancéw. Pozyskane w ten sposob informacje zostang wykorzystane do
aktualizacji LSR, aktualizacji kryteriow wyboru operacji, procedur oraz ewentualnej zmiany funkcjonowania poszczegolnych
organéw LGD czy Biura LGD. W sytuaciji zaistnienia probleméw z wdrazaniem LSR, a takze potencjalnego pojawienia sie
sytuacii niesatysfakcjonujacej akceptacji spotecznej wdrozone zostang srodki zaradcze wskazane w niniejszej procedurze.
Poniewaz LSR bedzie wdrazana w latach 2016-2023, konieczne jest wyznaczenie przegladow $rodokresowych LSR. W okresie
tym na obszarze LGD mogg zachodzi¢ szerokie zmiany spoteczno-gospodarcze wynikajace z szeregu niezaleznych od LGD
czynnikow.
W proces aktualizacji LSR zaangazowane zostana;

e Czionkowie LGD
Mieszkancy obszaru objetego LSR
Partnerzy spofeczni, gospodarczy i przedstawiciele sektora publicznego
Beneficjenci
Biuro LGD
Organy LGD

W zwiazku z tym, zrealizowane zostang dwa przeglady srodokresowe, ktore mogg zakoriczyé sie koniecznoscig aktualizacji
LSR: przeglad 1 - ostatni kwartat 2018 r. i przeglad 2 - ostatni kwartat 2021 r.

Podczas dokonywania aktualizacji LSR dopuszcza sie mozliwos¢ przesuniecia $rodkow finansowych miedzy poszczegolnymi
przedsiewzigciami, jesli potrzeba ta bedzie wynika¢ bezposrednio z zebranych informacji i przeprowadzonych na ich podstawie
analiz przez zesp6t ds. aktualizacji LSR.

Procedura przedstawia schemat dziatan wymaganych przy dokonywaniu zmian w LSR oraz formularze niezbedne do przyjgcia

zmian przez Walne Zebranie Czionkéw Stowarzyszenia.

1. Whnioski dotyczace aktualizacji LSR skiadane sg do Biura LGD na odpowiednim formularzu, ktéry nalezy wysta¢ pocztg
tradycyjna, elektroniczng lub ztozy¢ osobiscie.

2. Zarzad LGD (we wspdipracy z pracownikami Biura LGD) sprawdza wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
a nastepnie w przypadku akceptacji zmian, podejmuje uchwate o przystapieniu do aktualizacji strategii. Zakres zmian
dokonywanych w LSR moze by¢ podyktowany zmiang obowigzujacych przepisow prawa oraz innymi czynnikami majacymi
wpltyw na realizacje LSR, w granicach obowiazujacego prawa i wytycznych.

3. Biuro LGD informuje spotecznoét lokalng o przystapieniu do procesu aktualizacji LSR poprzez wywieszenie na stronie
internetowej uchwaty Zarzadu LGD o przystapieniu do aktualizacji LSR. Wszystkie osoby oraz instytucje z obszaru LSR
i dziatajace na obszarze LSR, a takZe czlonkowie LGD majg prawo do wniesienia uwag do aktualizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju w terminie 21 dni liczac od dnia przekazania uchwaty do publicznej wiadomosci (strona internetowa LGD).

4. Po zgloszeniu uwag do proponowanych zmian do LSR Zarzad LGD organizuje otwarte spotkanie z zainteresowanymi
mieszkaricami i podmiotami. Informacje o spotkaniu przekazuje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej LGD.
Celem spotkania bedzie omoéwienie zgtoszonych uwag do strategii oraz omoéwienia propozycji zmian.

5. Za zebranie i opracowanie propozycji zmian do LSR odpowiada Biuro LGD. Biuro LGD przedstawia Zarzgdowi ziozone
propozycje aktualizacji LSR po uwzglednieniu wszystkich uwag, nastepnie Zarzad podejmuje uchwate o przyjeciu lub
odrzuceniu propozycji zmian LSR.

6. Zarzad moze dodatkowo podja¢ decyzje o zleceniu ekspertom zewnetrznym analizy zwigzanej z koniecznoscig aktualizacji
dokumentow Stowarzyszenia.

7. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zmian w LSR Zarzad LGD zglasza zmiany do Instytucji Zarzadzajace
— Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

8. W przypadku zgtoszenia przez Instytucie Zarzadzajacg uwag do zgloszonych zmian w LSR, LGD zobowigzana jest
do uwzglednienia zgtoszonych uwag i ponownego ich przediozenia Samorzadowi Wojewddziwa w wymaganym terminie.

9. Po pisemnej akceptacji zmian przez Instytucje Zarzadzajaca, zatwierdzenie nowej LSR wymaga podjecia uchwaty
Walnego Zebrania Cztonkow Stowarzyszenia.

10. Zapisy LSR w brzmieniu uwzgledniajacym wprowadzone zmiany beda obowigzywac dla konkursow ogtoszonych po dniu
zatwierdzenia zmian przez Walne Zebranie Czlonkow.

11. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢ zatwierdzenia zmian w LSR przez Walne Zebranie Cztonkéw przed
uzyskaniem pisemnej akceptacji Instytucji Zarzadzajacej. W takim przypadku Uchwata wejdzie w zycie z chwilg uzyskania
akceptacji Instytucji Zarzadzajacej.



Zatgcznik nr 2. Procedura dokonywania ewaluacji i monitoringu
Prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji LSR w catym okresie jej wdrazania jest procesem koniecznym dla sprawdzenia
czy udaje si¢ skutecznie osiggat cele zapisane w strategii. Niezbgdne zatem jest badanie i analizowanie przez LGD
podejmowanych dziatan. Ponizsze procedury przedstawiajg sposob realizacji badania: monitoringu i ewaluagji.

a) elementy funkcjonowania LGD, ktére beda podlega¢ ewaluacii

Elementy Wykonawca
poddane badania
badaniu
Plan Biuro LGD,
komunikacyjny  Zarzad LGD
(ocena
wiasna)
Funkcjonowanie ~ Zarzad LGD
Biura oraz
skutecznosé
promocii,
doradztwa i
aktywizacji
spotecznosci
lokalnej,
pracownicy
Biura LGD
Funkcjonowanie = Komisja
Zarzadu LGD Rewizyjna
LGD, Walne
Zebranie
Czionkow
(ocena
wiasna)

Zrédto danych i metody
ich zbierania

Badania ankietowe w
trakcie szkolen i
warsztatow w korelacji z
listami wybranych
projektdw oraz pozostate
dokumenty wynikajace z
realizacji Planu
komunikacyjnego (wydruk
ze strony internetowej,
listy obecnosci,
pojedyncze egzemplarze
materialow informacyjno-
promocyjnych, wydruk
newsletterow, kopie
artykutow w prasie lokalnej
i inne).

Opinia Prezesa Zarzadu,
ankiety szkoleniowe, karty
doradztwa
indywidualnego, ankiety
on-line,

Sprawozdania z realizacji
projektow wiasnych oraz
funkcjonowania i
aktywizacji.

Opinia Dyrektora Biura
podlegtego personelu,
wywiad z
wnioskodawcami, opinia
zarzadu.

Sprawozdanie Zarzadu z
dziatalno$ci / opina
Komisji Rewizyjnej, Walne
Zebranie Czlonkow
anonimowe ankiety.

b) elementy wdrazania LSR, ktore beda podlega¢ ewaluacii

Elementy Wykonawca
poddane badania
badaniu
Stopien Biuro LGD
realizacji celow  (ocena
LSR —stopien = wiasna),
realizacji Zarzad LGD
wskaznikow /
Plan dziatania
Harmonogram | Biuro LGD
rzeczowo (ocena
- finansowy wiasna)

Zrédto danych i metody ich

zbierania

Dane z ankiet monitorujgcych i

rozmowy bezposrednie z

beneficjentami, Sprawozdania z

realizacji operacji, Wnioski o
rozliczenie grantu.

Wizytacje na migjscu realizacji

operacji.

Zestawienia ogtaszanych

konkursow — baza danych Biura

LGD.

Czas i okres dokonywania
pomiaru

~ Ocena w trzech pomiarach

zgodnie z Planem Dziatania
w latach: 2018, 2021 i
finalny pomiar wskaznika
2023.

Okres objety pomiarem: po
roku 2018 bedzie obejmowat
lata 2016-2018; po roku
2021 bedzie obejmowat lata
2019-2021; na koniec
wdrazania LSR czyli ok
2023 roku bedzie obejmowat
lata 2016-2013.i bedzie
zgodny z harmonogramem
Planu Komunikacji.

Ocena w trzech pomiarach
zgodnie z Planem Dziatania
w latach: 2018, 2021 i
finalny pomiar wskaznika
2023.

Okres objety pomiarem: po
roku 2018 bedzie obejmowat
lata 2016-2018; po roku
2021 bedzie obejmowat lata
2019-2021; na koniec
wdrazania LSR czyli ok
2023 roku bedzie obejmowat
lata 2016-2013.

Ocena w trzech pomiarach
zgadnie z Planem Dziatania
w latach: 2018, 2021 i
finalny pomiar wskaznika
2023.

Czas i okres
dokonywania
pomiaru

Na biezaco w catym
okresie wdrazania, po
zakonczeniu operacii
lub grantu. Wizyty
monitorujace beda sie
odbywaty minimum
raz w czasie frwania
kazdego projektu.

Na biezaco w catym
okresie wdrazania,
raz na kwartat. Ckres
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Analiza i ocena danych

Ocena stopnia realizagji Planu
Komunikacyjnego oraz jego wptywu na
wdrazanie LSR, oraz okreélenie
dziedziny, w ktérych Plan komunikacyjny
powinien zosta¢ ulepszony.

Stopien satysfakcji uczestnikdw z jakosci
prowadzonych dzialan - analiza
skutecznosci prowadzonych dziatan w
kontekscie uzyskanego wsparcia przez
osoby korzystajace ustug szkoleniowych
LGD. Ocena znajomosci LGD w
Srodowisku lokalnym.

Ocena poprawnoéci dziatalnosci Biura,
okres$lajaca skutecznosé realizowanych
zadan w odniesieniu do zatozen LSR oraz
zadan Biura,

(rzetelne i terminowe wypelnianie
obowigzkow wskazanych w umowie,
realizacja LSR zgodnie z
harmonogramenm, inicjatywa ,
uczestnictwo w posiedzeniach,
przestrzeganie regulaminu, jakos$¢
swiadczonych ustug)

Ocena skutecznosci promocji LGD oraz
dziatan wdrazanych w ramach aktywizacji
LSR i projektow wlasnych — skutecznosé
animacji spotecznosci i projektow
wiasnych. Rzetelne i terminowe
wypeinianie obowigzkow wskazanych w
umowie.

Ocena pracy cztonkow zarzadu,
aktywnosc i udziat w posiedzeniach,
zaangazowanie w realizacje zadan oraz
wplyw na lokalng spotecznosc.

Analiza i ocena danych

Stopien realizacji wskaznikdw okreslonych
w LSR . Weryfikacja czy poprawnie
realizowana jest umowa na
dofinansowanie LSR. Sprawdzenie czy
LGD zbliza sie do osiggniecia
wyznaczonych celow.

Zgodnos¢ ogtaszania kenkursow z
harmonogramem konkursow LSR, ocena
stopnia realizacji zadan wdrazania w



LSR

Jakosé
stosowanych
procedur
wyboru i kryteria
wyboru operacji
stosowanych
przez LGD
Skutecznosc
dziatan
promocyjnych
LGDz
wykorzystaniem
strony
internetowej

c) kryteria, na podstawie ktorych b

Biuro LGD,
Zarzad LGD
(ocena
wiasna)

Biuro LGD,
Komisja
Rewizyjna
(ocena
wiasna),

Wewnetrzne rejestry danych
LGD, dane ksiegowe,
sprawozdania finansowe z
przeprowadzonych grantow i
operacji, wnioski o ptatno$¢.

Licznik odwiedzin strony
internetowej, statystyki
administratora strony.

efektywno$é, skutecznosé, uzytecznosé, trwatoscé.

d) elementy, ktére LGD zamierza monitorowaé

Elementy

poddane

badaniu
Poziom
realizacji
rzeczowej LSR
w odniesieniu
do mierzalnych i
weryfikowalnych
wskaznikow
celow LSR
Stopien
realizacji
harmonogramu
ogtaszanych
konkursow
Budzet LSR -
wydatkowanie
srodkow na
poszczegoine
celei
przedsiewziecia
LSR
Zainteresowanie
sfrong,
internetowg
LGD

Poziom
osiggniecia
zatozen Planu
Komunikacji

e) Raportowanie:

Wykonawca
badania

Biuro LGD
(ocena
wiasna)

Biuro LGD
(ocena
wiasna)

Biuro LGD
(ocena
wiasna)

Biuro LGD
(ocena
wiasna)

Biuro LGD
(ocena
wiasna)

Zrédto danych i metody ich
zbierania

Dane z ankiet monitorujacych i
rozmowy bezposrednie z
beneficjentami/Sprawozdanie z
realizacji operacji/Wniosek o
rozliczenie grantu.

Wizytacje na miejscu realizagji
operaciji.

Zestawienia ogfaszanych
konkursow - baza danych Biura
LGD.

Wewnegtrzne rejestry danych LGD,
dane ksiegowe, sprawozdania
finansowe z przeprowadzonych
grantéw i operacji.

Licznik odwiedzin strony
internetowej, statystyki
administratora strony.

Analiza ankiet ze szkoler: i
warsztatow, analiza wywiadow
bezposrednich podczas spotkan,
opinie beneficjentéw, raporty z
rozmow z mieszkaricami na
otwartych spotkaniach.

objety pomiarem:
kwartat
poprzedzajacy.

Na biezaco w calym
okresie wdrazania,
raz na kwartat. Okres
objety pomiarem:
kwartat
poprzedzajacy.

Na biezgco w calym
okresie wdrazania,
raz na kwartat, Okres
objety pomiarem:
kwartat poprz.

Czas i okres
dokonywania
pomiaru
Na biezaco w catym
okresie wdrazania,

po zakonczeniu
operacji lub grantu

Na biezaco w catym
okresie wdrazania,
kwartalnie

Na biezaco w catym
okresie wdrazania,
kwartalnie

Na biezaco w catym
okresie wdrazania,
kwartalnie

Na biezaco w catym
okresie wdrazania,
kwartalnie

ramach LSR

Systematyczna obserwacja stopnia
wykorzystania Srodkow finansowych,
realizacji budzetu LSR. Weryfikowanie czy
srodki LSR wydatkowane sg zgodnie z
przeznaczeniem. Dotyczy¢ to bedzie
operacji i grantow.

Skuteczno$¢ przekazywania, uzyskiwania
informacji na temat dziatalnoci LGD
mierzona liczbg odwiedzajacych i
zamieszczanych materiatow
www.lgd.bydgoszcz.pl.

dzie przeprowadzana ewaluacja funkcjonowania LGD i realizacji LSR: trafnosé;

Analiza i ocena danych

Stopien realizacji wskaznikow okreslonych
wLSR,.

Zgodno$¢ ogtaszania konkursow z

- harmonogramem konkurséw LSR, ocena

stopnia realizacji zadan wdrazania w
ramach LSR.

Systematyczna obserwacja stopnia
wykorzystania $rodkéw finansowych,
realizacji budzetu LSR. Weryfikowanie czy
srodki LSR wydatkowane sg zgodnie z
przeznaczeniem. Dotyczyé to bedzie
operacji | grantow.

Skutecznos¢ przekazywania/ uzyskiwania
informacji na temat dziatalnosci LGD
mierzona liczba odwiedzajacych i
zamieszczanych materiatow
www.lgd.bydgoszcz.pl.

Poprawnos$¢ realizacji zaplanowanych
celow i zadan komunikacyjnych, efekty
dziatan komunikacyjnych, szczegolnie
stopien satysfakcji uczestnikow z jakosci
prowadzonych dziatar szkoleniowych i
warsztatowych.

W procesie monitorowania Lokalnej Strategii Rozwoju przyjeto nastepujace metody raportowania:

* pisemne raporty dotyczace postepow realizacji dziatan LSR w

— organy odpowiedzialne za przygotowanie: Biuro i Zarzad LGD

® coroczne spotkania Zarzgdu i Biura LGD z czionkami Rad

prac i osiagnietych rezultatéw w stosunku do planéw.

(03]
o

postaci corocznych sprawozdan z realizacji LSR

y i beneficjantami. Spotkania te majg stuzy¢ analizie postepu
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Zatacznik nr 4. Budzet L8R w podziale na poszczegélne fundusze EFSI i zakresy wsparcia tj. realizacje
operacji w ramach LSR, wdrazanie projektow wspotpracy, koszty biezace i aktywizacje

Zakres wsparcia

Realizacja LSR (art. 35 ust. 1 lit.

b rozporzadzenia nr 1303/2013)
Wspotpraca (art. 35 ust. 11it. ¢
rozporzadzenia nr 1303/2013)

Koszty biezace (art. 35 ust. 1 lit.

d rozporzadzenia nr 1303/2013)
Aktywizacja (art. 35 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia nr 1303/2013)
Razem

PROW
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

RPO
EFS

9953 672,64

694 209,00

694 209,16
6 942 090,80

Wsparcie finansowe (PLN)

EFRR
0,00

0,00

0,00
0,00

PO RYBY
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

Fundusz
wiodacy

0,00

0,00
0,00

Razem EFSI
5553 672,64
0,00
694 209,00

694 209,16
6 942 090,80



Zatacznik nr 5. Plan komunikacji

Plan komunikacji stanowiacy zatgcznik do LSR bedzie wspierat realizacie celéw LSR poprzez zachecenie potencjalnych
beneficientow i mieszkancow obszaru LGD do korzystania ze $rodkéw wsparcia na rzecz realizacji lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spoteczno$¢ lokalna, Za koordynacje dziatan informacyjnych i promocyjnych na poziomie LGD odpowiada
Biuro LGD. W realizacje procesu informacji i promocji zaangazowani zostang takze beneficienci, ktorzy zobowigzani sg
do promocji wiasnych projektow wspétfinansowanych ze srodkow LSR. Plan komunikacji jest dokumentem strategicznym
dla LSR, wyznaczajgcym orientacyjne kierunki dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Celami szczeg&towymi Planu komunikacji sa;

e informowanie beneficjentow o mozliwosciach pozyskiwania $rodkéw w ramach LSR oraz doradztwo w procesie
tworzenia i realizacji projektow

o aktywizacja grup defaworyzowanych i srodowisk dziatajacych na ich rzecz

e integracja i aktywizacja spofecznosci lokalnej w oparciu o wspdiprace trzech sektorow (publicznego, spofecznego,
gospodarczego) oraz mieszkancow

e budowanie pozytywnego wizerunku LSR wsrod mieszkancow obszaru poprzez informowanie ich o mozliwosciach
dofinansowania oraz o juz zrealizowanych w ramach lokalnej strategii projektach i bezposrednich korzysciach
wynikajgcych z ich realizacj,

e pozyskanie informacji od lokalnej spotecznosci o skutecznosci $rodkdw przekazu i dziatan komunikacyjnych oraz
kierunkach realizacji LSR

e prezentacja efektow wdrazania LSR

Szczegblne narzedzia komunikacji przewidziano dla zidentyfikowanych grup docelowych interwencji, w tym grup
defaworyzowanych. Komunikacje mozna scharakteryzowa¢, jako dostarczanie informacji w sposéb profesjonalny
z wykorzystaniem wszystkich kanatdw komunikowania:

e bezposrednia (osobiste spotkania, telefony, faksy, listy, zebrania, briefingi, kontakty nieformaine);

e posrednia (za posrednictwem organizacji, zwiazkéw zawodowych, z uzyciem kampanii PR).
Cele, jakie postawione zostaty przed dziataniami komunikacyjnymi majg wptynaé na pozytywna ocene transparentnosci dziatan
LGD oraz w sposéb dwukierunkowy wplywaé na ewentualne korekty organizacyjne i merytoryczne.
Biorac pod uwage mozliwosci i obszary dziatania réznych podmiotéw otoczenia spoleczno-gospodarczego podejmowane bedg
dziatania informacyjno-promocyjne wérod szerokiego grona odbiorcow.

Plan komunikaciji obejmuje grupy docelowe funkcjonujace w trzech sektorach, a w szczegolnosci grupy defaworyzowane:
e  Sektor spofeczny
e  Sektor gospodarczy
e  Sektor publiczny
e Mieszkancy, w tym:
o Osoby 50+ (bezrobotne, potrzebujgce przede wszystkim aktywizacji spotecznej i zawodowe;j)
Osoby niepetnosprawne
Osoby samotnie wychowujace dzieci, w tym osoby z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi
Dzieci i mtodziez zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
Osoby starsze 60+ (potrzebujace przede wszystkim aktywizacji spoteczne))

O 0 0 O

Istotne bedzie nawigzanie pozytywnych relacji z szerokim gronem partneréw, ktérzy poprzez swoje dziatania stuzace tworzeniu
korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, mogg by¢ transmiterem informaciji o dziatalnosci LGD. W przypadku
realizacji dziatan partnerskich niezbedne jest opracowanie funkcjonalnych i sprawnych kanatéw przeptywu informacji pomiedzy
partnerami. Wspdipraca z podmiotami zewnetrznymi powinna by¢ realizowana m.in. poprzez: dystrybucje informacji w postaci
materiatow promocyjnych, inicjowanie spotkan, dziatan i kontaktow z instytucjami otoczenia biznesu, kontakty bezposrednie

z urzednikami, liderami lokalnymi itp., udziat w wydarzeniach, eventach skierowanych do przedsiebiorcdw (np. targi, wystawy,
seminaria).

Dziatania promocyjne majg wskazywa¢ na mozliwosci, jakie dajg fundusze bedace w dyspozycji LGD, a w konsekwencii
wesprze¢ proces pozyskania jak najwiekszej liczby grantobiorcow. Kanaty informacyjne bedg dobierane w zaleznosci
od specyfiki grup docelowych. Ich segmentacja rynku, ma na celu dotarcie do poszczegdinych grup za pomoca réznych form
komunikacji, mediow i dziatan marketingowych. Nalezy tez okreslonym interesariuszom przypisa¢ odpowiednie role.

Roznorodne metody umozliwig osiagnigcie poszczegdinych celdéw w odniesieniu do grup odbiorcow. Przewiduje sie
nastepujace filary dla planu komunikacji:

e kampanie informacyjno-promocyjne
e dziatania informacyjne



e dziatania szkoleniowe (edukacyjne)
e  dzialania majace na celu zbieranie informacji zwrotnej od odbiorcéw LSR i innych interesariuszy, w tym ewaluacja

W dziataniach promocyjnych istotne bedzie zapewnienie kierunkowego wzmocnienia dziatan reklamowych poprzez
wykorzystanie kanatow reklamy posredniej. Z punktu widzenia celéw projektu istotne bedzie zastosowanie elementow
marketingu spofecznego, ktdrego zadaniem bedzie przekonanie spotecznosci lokalnej do podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do wypetnienia celow postawionych w LSR. Planowane dziatania komunikacyjne oparte bedg o spéjny system
identyfikacji wizualnej, co jest jednym z kluczowych elementéw budowania wiasciwych relacji z otoczeniem. Odpowiednio
dopracowane, spojne i konsekwentnie uzywane elementy graficzne stworza w oczach spotecznoéci lokalnej utrwalony
wizerunek LGD, jako stowarzyszenia godnego zaufania, profesjonalnego i dziatajacego w imie interesu spotecznego. Oprocz
dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzone bedg intensywne dziatania animacyjne, oparte o wszystkie dostepne
rozwigzania i narzedzia animacji spotecznej. W tym rozwigzania tradycyjne, skierowane do spotecznosci terytorialnych oraz e-
narzedzia wykorzystujace mozliwosci ICT, skierowane do spotecznoéci wirtualnych. Zintegrowana animacja spofeczna jest
innowacyjnym podejsciem do animacji, bgdacej wynikiem zachodzacych przemian w spofecznosciach lokalnych. Istotne jest
rownorzedne traktowanie aktywno$ci podejmowanych przez spotecznosci w obszarach wirtualnych jak i terytorialnych,
a wiec podazanie za zachodzacymi zmianami spotecznymi i kulturowymi oraz naturalng energig spoteczna,

Wybér dziatan komunikacyjnych zostat poprzedzony procesem konsultacji spotecznych oraz analiza powszechnych danych
dotyczacych skutecznosci kanatow informacji i promocji ze spotecznoscig lokalng (dane nt. czytelnictwa, stuchalnosci,
doswiadczenia wiasne, wyniki raportow ewaluacyjnych). Sa to najskuteczniejsze i efektywne metody komunikacji. Zastosowane
narzedzia w zakresie promocji i informacji bedg na biezaco ewaluowane pod katem: jakosci przekazywanych informacii,
jasnosci komunikatow, czestotliwosci, stosowanego jezyka, w tym jezyka wrazliwego na plec etc.). Wnioski z ewaluacji bedg
uwzgledniane przy tworzeniu kolejnych informacji, organizacji wydarzen oraz w procedurze aktualizacji LSR lub kryteriow
wyboru operacji. Zebrane opinie postuzg pracownikom Biura do ewentualnej poprawy jego funkcjonowania w aspektach
organizacyjnych, jak i merytorycznych.

Catkowity budzet przewidziany na dziatania komunikacyjne wyniesie min.: 50.000 zt
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